MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS
S ANTA C ATARINA

Parecer n°: MPC/DRR/3879/2019

Processo ne9: @PCP 19/00277465

Origem: Prefeitura Municipal de Ponte Serrada
Assunto: ;Belséagao de Contas referente ao exercicio de

Numeracdo Unica: MPC-SC 2.3/2019.4095

Trata-se de Prestacao de Contas efetuada pelo Chefe do
Poder Executivo do Municipio em epigrafe, consoante regra da
Constituicao Estadual, art. 113, § 19.

Foram juntados os documentos relativos a prestacao de
contas em comento as fls.04-214,

A Diretoria técnica apresentou o relatério técnico de fls.
215-284, consignando as seguintes irregularidades:

RESTRICOES DE ORDEM LEGAL

.1 Auséncia de classificacdao contdbil nos Grupos de
Destinacao de Recursos 3 ou 6 dos recursos do FUNDEB
remanescentes do exercicio anterior aplicados no exercicio
de 2018, em descumprimento ao estabelecido no artigo
43, § 1°, | da Lei n.2 4.320/64 c/c a Tabela de Destinacao
da Receita Publica do TCE/SC (ltem 5.2.2, Limite 3).

9.1.2 Contabilizacdo de Receita Corrente de origem das
emendas parlamentares individuais, no montante de R$
650.000,00, em desacordo com a Portaria Interministerial
STN/SOF n° 163/2001 e alteracdes posteriores c/c art. 85
da Lei n.2 4.320/64 (Anexo 10 as fls. 40 a 47 dos autos).

9.1.3 Auséncia de disponibilizacdo em meios eletrénicos de
acesso publico, no prazo estabelecido, de informacdes
relativas ao Lancamento de Receitas, em descumprimento
ao estabelecido no artigo 48-A, Il, da Lei Complementar n°
101/2000 alterada pela Lei Complementar n° 131/2009 c/c
o artigo 7°, Il, do Decreto Federal n° 7.185/2010 (ltem 7,
Quadro 20). )

9.1.4 Auséncia de remessa do Relatério do Orgao Central do

Sistema de Controle Interno, em descumprimento ao

artigo 51 da Lei Complementar n2. 202/2000 c/c ao art. 79,

inciso Il da Instrucao Normativa N.TC-20/2015. Registra-se

gue o Relatério enviado as fls. 164 a 175 refere-se a

Relatério de Controle Interno sobre a Prestacdo de Contas
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de Gestdo, Anexo VII da Instrucdo Normativa N.TC-
20/2015.

9.1.5 Atraso na remessa da Prestacdo de Contas do Prefeito,
caracterizando afronta ao artigo 51 da Lei Complementar
n.2 202/2000 c/c o artigo 72 da Instrucao Normativa n2 TC
- 20/2015 (fls. 2 a 4 dos autos).

Este o relatério.

Apds analisar toda a documentacao acostada aos autos
e ponderar sobre o exame efetuado pela area técnica, este Ministério
Publico de Contas manifesta-se nos termos que seguem, em
cumprimento ao disposto no art. 31, § 19 e art. 71 c/c art. 75 da
Constituicao Federal, art. 113 da Constituicao Estadual, e arts. 50 a 54
da Lei Complementar n. 202/2000, arts. 72 e 82 da Instrucao Normativa
n. 20/2015 e arts. 82 a 94 da Resolucao TC n. 6/2001.

Sobre os grandes numeros da administracao, cuja
analise conforma, por definicdo constitucional, as chamadas contas
anuais apresentadas pelo Prefeito Municipal, objeto do parecer prévio a
ser exarado pela Corte e de futuro julgamento pelo Poder Legislativo,

foram apurados pela Diretoria técnica os aspectos a seguir expostos.

1. Do plano diretor

Na realizacdo da incumbéncia constitucional de
defender a ordem juridica e, mais precisamente, em sua missao de
fiscal da execucao da lei, este Ministério PUblico de Contas identificou
gue consideravel parcela dos Municipios catarinenses nao cumpre
determinacao legal expressa do Estatuto da Cidade, em afronta, assim,
a uma obrigacao constitucionalmente prevista.

Com efeito, no capitulo destinado a politica urbana, a
CRFB/88 consignou o seguinte:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo

Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,

tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.
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§ 12 O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério
para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e de expanséo urbana.

§ 22 A propriedade urbana cumpre sua funcao social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade

expressas no plano diretor.

Mais de uma década apods tal deliberacao do poder
constituinte, finalmente pés-se fim a uma arrastada tramitacao
legislativa com o advento da Lei n. 10.257/01, denominada de Estatuto
da Cidade, de cujo capitulo destinado ao plano diretor destacam-se as

seguintes estipulacdes:

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fungao social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade
expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das
necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica
social e ao desenvolvimento das atividades econfmicas,
respeitadas as diretrizes previstas no art. 22 desta Lei.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao
urbana.

§ 12 O plano diretor é parte integrante do processo de
planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual incorporar as diretrizes e as
prioridades nele contidas.

§ 22 O plano diretor deverd englobar o territério do Municipio como
um todo.

§ 32 A lei que instituir o plano diretor deverd ser revista, pelo
menos, a cada dez anos.

§ 42 No processo de elaboracao do plano diretor e na fiscalizacao
de sua implementacdao, os Poderes Legislativo e Executivo
municipais garantirao:

I - a promocdo de audiéncias publicas e debates com a
participacao da populacao e de associacbes representativas dos
varios segmentos da comunidade;

Il - a publicidade quanto aos documentos e informacdes
produzidos;

Il - o acesso de qualquer interessado aos documentos e
informacgdes produzidos.

§ 52 (VETADO)

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:

| - com mais de vinte mil habitantes;

Il - integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;
Il - onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os
instrumentos previstos no § 42 do art. 182 da Constituicao Federal;
IV - integrantes de areas de especial interesse turistico;

V - inseridas na d4rea de influéncia de empreendimentos ou
atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional
ou nacional.
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VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com 4&reas

suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundacdes bruscas ou processos geolégicos ou hidrolégicos
correlatos.

Analisando-se tais circunstancias que tornam a
elaboracao do plano diretor obrigatéria, observa-se tranquilamente que
na esmagadora maioria dos Municipios do Estado de Santa Catarina ja
deveria ser constatada, ha bastante tempo, a existéncia do relevante
documento em questdao, que pode ser considerado, alids, como a
principal ferramenta de participacao popular nos destinos de uma
localidade.

Neste contexto, a analise dos processos de Prestacao
de Contas de Prefeitos revela-se como oportunidade Unica na atividade
de fiscalizacao do controle externo, mormente se considerando o teor
do acima transcrito art. 40, § 19, da Lei n. 10.257/01, que vincula o
plano diretor as leis orcamentarias.

Ora, nada mais natural que utilizar o aparato do
Tribunal de Contas para que se comece, enfim, a cobrar o pleno
cumprimento do ideal de politica urbana trazido no texto constitucional
e materializado no Estatuto da Cidade. Da mesma maneira que - apesar
da problematica relatada acima - a irregularidade na transparéncia da
gestao fiscal do Municipio tornou-se causa de rejeicao de contas a partir
da Decisao Normativa n. TC-0011/2013, a insercao do descumprimento
do art. 41 da Lei n. 10.257/01 no rol do art. 92 da Decisao Normativa n.
TC-06/2008, seria medida de vanguarda dessa Corte de Contas no
sentido de ordenar o pleno desenvolvimento das funcbées sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes!, assequrando o
atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de
vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econémicas?.

1 Art. 182, caput, in fine, da CRFB/88.
2 Art. 39 do Estatuto da Cidade.
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Enfim, no caso especifico das contas ora apreciadas, a

area técnica constatou que o Municipio nao possui plano diretor, em

dissonancia, portanto, ao art. 41 da Lei n. 10.257/01.

2. Da gestao financeiro-orcamentaria

O confronto entre a receita arrecada e a despesa
realizada resultou no superavit de execucao orcamentaria.

O resultado financeiro do exercicio apresentou-se
superavitario, atendendo, portando, aos ditames legais aplicaveis.

3. Das aplicacoes minimas em saude

No capitulo das despesas com salde, constata-se que
foram aplicados em acdes e servicos publicos de saude valores
superiores ao percentual minimo de 15% do produto de impostos,
conforme exige o art. 198 da Constituicao Federal ¢/c o art. 77, inciso lll
e § 42, do ADCT.

4. Das aplicacoes minimas em educacao

O disposto no art. 212 da Constituicdo da Republica,
referente a aplicacao minima de 25% das receitas resultantes de
impostos em manutencao e desenvolvimento do ensino, revelou-se
cumprido.

Restou atendido o art. 60, inciso Xll, do Ato das

Disposicdes Constitucionais Transitérias, e o art. 22 da Lei n®
11.494/2007, que preconizam seja aplicado pelo menos 60% dos
recursos recebidos do FUNDEB na remuneracao dos profissionais do
magistério do ensino fundamental.

Foram aplicados, pelo menos, 95% dos recursos
oriundos do FUNDEB em despesas com manutencao e desenvolvimento
da educacdao basica, conforme exige o art. 60 do ADCT c/c art. 21 da Lei
n2 11.494/2007.
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VEC

A obrigacao de utilizar no primeiro trimestre os recursos

do FUNDEB que deixaram de ser aplicados no exercicio anterior (no
maximo 5%) mediante abertura de crédito adicional (artigo 21, § 29, da
Lei n© 11.494/2007) foi observada.

5. Dos limites para gastos com pessoal
Os gastos com pessoal do Municipio no exercicio

ficaram abaixo do limite de 60% da Receita Corrente Liquida, conforme
o exigido pelo art. 169 da Constituicao Federal e pela Lei Complementar
101/2000, em seu art. 19.

Os gastos com pessoal do Poder Executivo no exercicio

em exame ficaram abaixo do limite maximo de 54% da Receita Corrente
Liquida - RCL, conforme exigido pelo art. 20, Illl, “b” da Lei
Complementar 101/2000.

O limite de gastos com pessoal do Poder Legislativo

previsto no art. 20, lll, “a” da Lei de Responsabilidade Fiscal, situado no
percentual de 6% da RCL, foi observado nas despesas préprias da
Camara Municipal do Municipio em epigrafe.

6. Dos conselhos municipais

Houve (fls. 188-189) a remessa do parecer do
Conselho de acompanhamento e controle da aplicacao dos
recursos do Fundeb. Referido conselho exerce importante funcao de
fiscalizacao dos recursos desse Fundo.

O relatério técnico emitido pela DMU apreciou ainda a
existéncia e o funcionamento dos Conselhos Municipais da Saude, dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, de Assisténcia Social, de
Alimentacao Escolar e do Idoso. Sobre estes conselhos é possivel
afirmar que houve a aprovacao das respectivas contas.
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7. Da transparéncia da gestao fiscal - do
cumprimento da Lei Complementar n2 131/2009 e do Decreto
Federal n2 7.185/2010

Constatou-se que o Municipio de Ponte Serrada
promove parcialmente em meios eletrbnicos a divulgacao de
informacodes sobre a execucao orcamentaria e financeira.

Desde maio de 2013 é obrigatdria a divulgacao desses
dados, de acordo com os ditames da Lei Complementar n2 101/2000,
alterada pela Lei Complementar n? 131/2009, e do Decreto Federal n2
7.185/2010.

No presente caso, de acordo com as informacodes
prestadas pela Diretoria técnica, a Unidade em comento ndao cumpriu
todas as regras estabelecidas pela legislacdo no que concerne a
disponibilizacao, em meios eletronicos, de informacdes sobre a
execucao orcamentaria e financeira.

Verificou-se que nao houve a disponibilizacao de
informacdes sobre o lancamento da receita (art. 48-A, inciso Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal c/c o art. 79, inciso Il, do Decreto n. 7.185/10)

O inciso XVI do art. 92 da Decisao Normativa n. TC-
06/2008 - acrescentado pela Decisao Normativa n? TC-0011/2013 -
dispbe acerca da matéria:

Art. 92 As restricdbes que podem ensejar a emissao de Parecer

Prévio com recomendacao de rejeicao das contas prestadas pelo

Prefeito, dentre outras, compde o Anexo |, integrante desta

Decisao Normativa, em especial as seguintes: [...]

XVI - TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL - Descumprimento das

regras de transparéncia da gestdao publica, em todas as suas

condicoes, formas e prazos previstos nos artigos 48, 48-A e 49
da Lei Complementar (federal) n. 101/2000. [grifei]

Em atencao a redacao do referido dispositivo e
considerando o descumprimento de apenas um aspecto analisado pela
area técnica, entendo nao ser caso de recomendar-se a Camara

Municipal a rejeicao das contas em exame.
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VEC

No entanto, faz-se necessaria a autuacao de processo

apartado para anadlise e julgamento dessa restricao, j& que nao foram
cumpridas todas as regras estipuladas na legislacao que rege a matéria.

8. Das politicas publicas relacionadas a saude e a
educacao

A Diretoria técnica iniciou o monitoramento de politicas
publicas relacionadas a saude e a educacao mediante a avaliacao
quantitativa de acdes, de acordo com os ditames do Plano Nacional da
Salde (Pactuacdo Interfederativa 2017-2021 - Lei n? 8.080/90) e do
Plano Nacional de Educacao (Lei n® 13.005/14).

No que se refere ao atual Plano Nacional de Saude,
elaborado de maneira conjunta por Uniao, Estados, Distrito Federal e
Municipios para o periodo 2017-2021, a chamada Comissao
Intergestores Tripartite definiu, a partir da Resolucao n2 8/2016 do
Ministério da Saude, as diretrizes, os objetivos e as metas da saude por
meio de 23 indicadores.

Todavia, diante da auséncia de dados disponiveis no
endereco eletronico da Secretaria de Estado da Saude, a analise da area
técnica restou prejudicada quanto aos indicadores aplicdveis para o
exercicio de 2018.

Por sua vez, quanto ao Plano Nacional de Educacao,
aprovado por meio da Lei n? 13.005/14 para o periodo de 10 anos - no
formato de 10 diretrizes, 20 metas e 254 estratégias -, a Diretoria
técnica optou, na analise das contas de 2018, pelo monitoramento da
Meta 1: universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola
para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a
oferta de educacao infantil em creches de forma a atender no
minimo 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até
o final da vigéncia deste PNE.
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A drea técnica informou que o Municipio em questao
estd dentro do percentual minimo previsto no que tange a taxa de

atendimento em creche e fora do percentual minimo no que tange a

taxa de atendimento em pré-escola.

Considerando o quadro acima exposto, o Ministério
Publico de Contas sugere a expedicao de recomendacao a Unidade
Gestora para que efetue as adequacdes necessarias ao cumprimento
de todos os indicadores de educacdo avaliados no presente exercicio
guanto as politicas publicas municipais.

9. Das politicas publicas voltadas a crianca e ao
adolescente

Cumpre aqui registrar a discordancia deste Ministério
Publico de Contas com a auséncia de analise, por parte da Diretoria
técnica, de aspectos relacionados ao atendimento do principio da

prioridade absoluta no ambito do Municipio cujas contas ora se

analisam.

Ressalto que o referido principio possui sede
constitucional no art. 227° da Carta Magna e encontra-se
regulamentado por meio do Estatuto da Crianca e do Adolescente e de
Resolucdes expedidas pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (CONANDA).

No tocante ao tema, cabe rememorar que em exercicios
anteriores a darea técnica efetuava o exame da regularidade do
funcionamento dos Fundos Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, incluindo sua instituicao e a adequada destinacao das
despesas publicas voltadas a protecao da crianca e do adolescente.

3 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao.
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Todavia, a partir das Prestacdes de Contas de Prefeitos
referentes ao exercicio de 2015, a diretoria técnica deixou de apontar as
irregularidades porventura apuradas com relacao as demandas
relacionadas aos vulneraveis.

A alteracao promovida na apreciacao das contas vai de
encontro a tendéncia cada vez mais acentuada de adocao de medidas
gue visam a assegurar a escorreita aplicacao de recursos destinados a
protecao de criancas e adolescentes.

Anote-se ainda que, mesmo sob a fiscalizacao anual do
Tribunal de Contas, parcela significativa dos municipios mantém-se
omissa no que tange a implementacdao das medidas impostas pelo ECA
e pelas Resolu¢cdes do CONANDA. Dentre estas, destaca-se a auséncia
de instituicdao do FIA e/ou a auséncia de execucao do orcamento
destinado a este fundo, a auséncia de atuacao ou funcionamento
deficiente do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, a auséncia de elaboracdo dos Planos de Acao e Aplicacao
dos recursos do FIA e a utilizacao de verba deste fundo para o
pagamento de despesas nao vinculadas aos seus objetivos.

Diante desse quadro, entendo que deixar de analisar
tais aspectos fragilizard ainda mais o funcionamento de um sistema
destinado a assegurar acdes prioritarias de atendimento a criancas e
adolescentes.

Feitas essas consideracdes, ressalto a importancia da
retomada do exame das politicas publicas voltadas a essa parcela da
populacao, como meio de fiscalizar a concretizacao do disposto no art.
227 da CRFB/88.

10. Do Controle Interno
Como examinado em Prestacdes de Contas de Prefeitos
de exercicios anteriores, a inexisténcia ou deficiéncia do controle interno

municipal afronta dispositivos constitucionais, legais e regulamentares
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gue impdem expressamente tal obrigacdo, cuja inobservancia acarreta
a violacao de deveres essenciais do gestor, no sentido de atuar com
cautela e compromisso na utilizacao dos recursos publicos.

Alidas, nunca é demasiado recordar o fato de que
deficiéncias relacionadas a atuacao do controle interno sao
consideradas falhas gravissimas, que podem ensejar a emissao de
parecer prévio recomendando a rejeicao das contas prestadas por
Prefeitos, nos termos do art. 92, inciso Xl, da Decisao Normativa n. TC
06/2008:

Art. 92 As restricdbes que podem ensejar a emissao de Parecer

Prévio com recomendacao de rejeicao das contas prestadas pelo

Prefeito, dentre outras, compde o Anexo |, integrante desta

Decisao Normativa, em especial as seguintes:

E(I1 CONTROLE INTERNO - Auséncia de efetiva atuacdo do Sistema

de Controle Interno demonstrado no conteldo dos relatdrios
enviados ao Tribunal de Contas, ou em auditoria in loco.

Neste sentido, destaca-se que o Programa Unindo
Forcas (Programa de Fortalecimento dos Controles Internos Municipais),
concebido em 2015 pelo Ministério Publico Estadual, demonstrou a
situacao precéaria dos sistemas de controle interno dos Municipios de
Santa Catarina, pontuando que “quase 80% dos municipios catarinenses
contam com apenas um servidor na drea de controle interno, e 65% nao
dispdem de cargos especificos para o desempenho das atividades de
controle em seus quadros funcionais”*.

No caso em exame, constata-se que nao houve a

remessa do Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle

Interno nos termos propugnados pelo artigo 72, inciso Il, da Instrucao
Normativa N.TC-20/2015.

O contexto acima apresentado é importante indicativo
da auséncia de atuacao do Sistema de Controle Interno.

4 Trata-se da manchete de noticia retirada do endereco eletrénico da instituicdo, matéria que
bem sintetiza a problemdtica, trazendo inclusive acesso ao diagnéstico completo das
informacdes colhidas no programa: https://www.mpsc.mp.br/noticias/programa-dompsc-aponta-
deficiencia-dos-controles-internos-municipais-em-santa-catarina.
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MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS
S ANTA C ATARINA

Tendo em vista que o apontamento em exame consta
do rol de restricdes consideradas gravissimas pela Instrucao Normativa
n2 TC-20/2015, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela citacao
do gestor responsavel.

11. Das restricoes apuradas
Analisando os dados apresentados nestes autos, tem-se
gue dentre as impropriedades apontadas ha ilegalidades que devem

ser consideradas gravissimas, justificando um futuro posicionamento

opinativo da Corte no sentido da rejeicao das contas apresentadas.

Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas, com
fulcro nas prerrogativas que lhe sao conferidas pelo art. 108, | e Il da Lei
Complementar, manifesta-se:

1) pela citacao do Gestor responsavel, facultando-lhe o
exercicio do contraditério quanto as irregularidades apuradas pela
diretoria técnica, especialmente sobre:

1.1) Auséncia de remessa do Relatério do Orgéo Central
do Sistema de Controle Interno, em descumprimento ao artigo 51 da Lei
Complementar n2 202/2000 c/c ao art. 79, inciso Il, da Instrucao
Normativa N. TC-20/2015, ressaltando que o documento enviado as fls.
164 a 175 nao apresenta as informacdes estabelecidas na legislacao
mencionada.

2) acolhido ou nao o pedido acima, pelo retorno dos
autos a esta Procuradoria, no momento oportuno, para fins de
emissao da opiniao de mérito.

Floriandpolis, 12 de novembro de 2019.

Diogo Roberto Ringenberg
Procurador de Contas
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