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A PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE SERRADA

CONTRATO ADMINISTRATIVO N.2 22/2018
Ref. Pregdo Presencial 12/2018
Objeto: Préteses dentarias.

Assunto: DEFESA ADMINISTRATIVA COM PEDIDO DE RESCISAO CONTRATUAL
AMIGAVEL

A empresa Novo horizonte Proteses
EIRELI-ME, anteriormente qualificada, vem respeitosamente
perante vossa, através do seu representante, Dr. SANDRO
VALERIO, Advogado, OAB-PR 70.516, com escritdrio profissi-
onal situado na Praga General Osoério, 225, SI 01, em Curiti-
ba, Capital do Estado do Parand (ambos assinam abaixo),
vem respeitosamente, nos termos da Constituicao Federal
de 1988 no seu artigo 59, inciso LV, e no artigo 79, Il da Lei

8666/93, apresentar
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DEFESA ADMINISTRATIVA COM PEDIDO DE RESCISAO
CONTRATUAL AMIGAVEL, conforme os motivos de fato e direito a seguir

expostos, na forma que segue.

01 - RELATO DOS FATOS

A empresa Novo horizonte Proéteses EIRELI-ME sagrou-se
vencedora do Pregdo acima indicado, assim abrindo possibilidade de contrata-
¢do entre as partes, cujo objeto do contrato é fornecimento de proteses denta-

rias.

Entretanto, apds realizar a atualizacdo do orcamento de
transporte do objeto licitado, a contratada percebeu que teria excessivos pro-
blemas logisticos somado ao aumento insuportavel no custo do frete, a ponto de

nao poder atender prontamente as demandas da contratante.

Situacao que culmina com o presente pedido.

02 - DO DIREITO

A proépria Lei de Licitagdes autoriza a rescisdao unilateral do
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contrato administrativo, consoante com o disposto no artigo 58, a saber:

Art. 58. O regime juridico dos contratos
administrativos instituido por esta Lei confere a Administra-

¢do, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

(..)

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos ca-

sos especificados no inciso | do art. 79 desta Lei;

Como foi dito anteriormente, a empresa contratada nao pre-
tendia atrasar ou se recusar a prestar o servico. Pelo contrario, fez, e continua
fazendo tudo o que esta ao seu alcance para desempenhar correto exercicio do

contrato.

Contudo, diante da periclitante condicao logistica, ou seja,
possivel demora no transporte conjugada com a alta no custo do frete. Fez au-
mentar o risco de atraso nas entregas do objeto contratado. Pois, toda vez que a
contratada esta prestes a remeter seus produtos, tem como obrigagao, realizar
cotacao de frete e despachar pela empresa mais barata. O que nao é sinbnimo

de rapidez.

Diante de tudo isso, ndo resta outra opcao a contratada se-

ndo o pedido de rescisdo contratual nos moldes do artigo 79, Il da Lei 8666/93.

Ademais, além da dificuldade logistica ja mencionada, é no-

tério que os custos de frete e insumos que constituem o objeto licitado sofreram
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demasiada alta nos precos, este “novo fator” ainda nao foi totalmente mensura-
do, mas, é certo que impde prejuizo financeiro a empresa contratada. Portanto,
caso seja decidido pela rescisao contratual, que seja amigdvel. Pois, poupara a

contratada de grande prejuizo financeiro.

Enfim, o que se pretende mostrar é que a rescisao contratual
amigdvel é a melhor opcao para as partes. Motivo pelo qual, requer a reavalia-
¢do da iminente san¢dao administrativa proposta no parecer do llustre Procura-

dor do Municipio, o qual, destacamos recorte.

2) Pela anotagao restritiva no cadastro de fornecedores da empresa
NOVO HORIZONTE PROTESES - EIRELI;
3) Pelo impedimento de licitar e contratar com a pelo prazo de 02

(deis) anos consecutivos, a contar da publicacao desta decisao;

DA DOSIMETRIA DAS SANGCOES

Observados os principios constitucionais de ampla defesa, o
agente publico investido no poder sancionador, antes de aplicar as sancdes es-
tabelecidas em lei, no caso vertente, as hipdteses previstas no art. 87 da Lei n®
8.666/93 e no art. 72 da Lei n2 10.520/02, tem o dever de observar se houve
ofensa passivel de punicao e, se houve, dosar a penalidade segundo o grau de
gravidade da infracdo cometida e o efetivo prejuizo causado a Administracao

Publica, apurado em regular processo administrativo.

A Lei n? 10.520/02, em seu art. 79, ao disciplinar as

penalidades aplicaveis aos contratantes com a Administracdo Publica, que na
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execucdao do objeto do contrato cometam falhas, utilizam conceitos amplos e
genéricos para apuracao da infracao, como, por exemplo, “falhar”, “fraudar”,
indicado no caput do art. 72 da Lei do Pregdo. Ao dispor dessa forma, incluindo a
“falha” (infracdo mais leve) e fraude (muito mais pesada), ndo é curial que a Lei
tenha deixado ao gestor publico uma porta escancarada de liberdade
interpretativa para aplicar o rol de san¢des, sem dosar a conduta do contratante
no curso da execu¢ao do ajuste e sopesar seu historico em avencgas anteriores,

pois nem poderia, sob pena de enterrar em pé o Estado Democratico de Direito.

Assim, o administrador publico, para nao exercer
arbitrariamente suas func¢des, deve sopesar a gravidade das falhas, a fim de

dosimetricamente propor a sanc¢ao justa, ou, até mesmo eximir de sangao.

Em razao da magnitude do tema, a matéria nao passou
incolume ao constituinte de 1988, pois restricdes ao livre exercicio de direitos
por particulares se submetem, originariamente, ao art. 59, inc. I, da Constituicao
Federal, segundo o qual ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer

alguma coisa senao em virtude de lei.

Na esfera infraconstitucional, a aplicabilidade desse principio
ganhou guarida no caput do art. 37, ao prever, entre os principios da
Administracdao Publica, o da legalidade, com freio e contrapeso a concessao de

poderes ilimitados ao Poder Publico.
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Desta maneira, as decisdes administrativas que cerceiam
direitos estdo sujeitas a principios, normas, gradacao de condutas e sancdes na

aplicagao de conceitos abertos, num sistema de freios e contrapesos.

A aplicagdo das penalidades, principalmente a de suspender
uma empresa que atua exclusivamente com licitacdes do seu direito de
participar de procedimento licitatério ou de contratar com a Administracao,
mesmo que por um més, equivale a pena de morte da empresa. E, tal condicao
encontra resisténcia na legislacao infraconstitucional, como a constante do art.
22 e seu paragrafo Unico da Lei n? 9784/99 (dispbe sobre o processo

administrativo na Administracao federal):

Art. 22 A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros,

aos principios da legalidade, finalidade, @ motivagcdo, razoabilidade,

proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca

juridica, interesse publico e eficiéncia.

Pardagrafo unico.

Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os

critérios de:

VI - adequagdo entre meios e fins, vedada a imposigcdo

de obrigagcdes, restricoes e sancoes em medida superior aquelas

estritamente necessdrias ao atendimento do interesse publico;
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O inc. VI acima transcrito revela de forma taxativa a

necessidade de observar o principio da proporcionalidade e o interesse publico

no momento da aplicacdo de uma sangdo administrativa, evitando que o
administrador publico imponha sancao distinta ao atendimento do interesse

publico.

Observa-se ainda, em recente decisao o Tribunal de Contas
da Unido revisou seu entendimento no sentido que a pena de suspensdao em
licitar com um ente da administracao se estende aos demais entes, situacao que
impde grave risco ao direito e a subsisténcia das empresas e das familias que
delas dependem. Em outras palavras, mesmo cometendo infracdo de cunho
“leve”, a empresa que for apenada por apenas um més de suspensao de licitar
estd fada a extingdo, visto que, deve sua existéncia exclusiva aos contratos
publicos. Em efeitos praticos, a suspensdao de licitar para uma empresa que
depende exclusivamente de licitacdes é demasiada pesada, pois, decreta sua

extincao.

Diante dos fatos, conclui-se que a empresa licitante nao agiu
de ma fé, ndo causou prejuizo ao erdrio. Quanto a este ultimo (prejuizo ao
erario) ndo se deve confundir com inconveniente atraso na entrega. Portanto, é

justificavel a nao aplicabilidade de san¢ao administrativa.

Em outras palavras, a aplicacao do impedimento de licitar e
contratar ocorre quando verificada a pratica de conduta tipificada na Lei de
licitacOes, devendo-se ainda, verificar se o particular autor da conduta agiu

culposa ou dolosamente e ainda, se houve prejuizo ao erario.
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Portanto, é essencial que a instrucdo do processo
administrativo comprove a “ma fé ou dolo do agente e prejuizo ao erario”. Pois,
sem a comprovacdo destes quesitos esséncias, 0s quais, ndo aparecem no

presente processo, ndao ha o que se falar em sang¢ao administrativa.

Esse é o recente entendimento do Supremo Tribunal de

Federal. In verbis:

1. Ausentes o prejuizo para a Administracdo Publica e a
demonstragdo de dolo ou mad-fé por parte da licitante, nGo hd subsungdo do fato
ago art. 72 da Lei n® 10.520/02. (STF - MS 31972 em 06/05/2014).

O entendimento estampado acima também vem sendo
aplicado em sede administrativa, conforme se observa na decisao do Tribunal

Regional do Trabalho - TRT 92 Reg.

Segue recorte do DES. ODESP 181/2018.
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12. O Supremo Tribunal Federal ja decidiu, nos Embargos de Declaracdo do Recurso Ordinario
em Mandado de Segqurancga 31,97 em 06/05/2014, que somente é possivel a aplicacao do
artigo 7° da Lel 10.520/2002 caso haja prejuizo a Administracao Publica e reste demonstrada a
ma-fe ou dolo por parte do licitante
| No caso em tela, nao ha Indicios de que os citados requisitos estejam presentes, como
conluio ou qualquer atitude visando prejudicar a Administracdo ou a competitividade do certame
A conduta displicente da empresa ja fol devidamente punida, com a perda do negocio
Uma vez que a empresa nao arrematou os itens com o lance mais baixo, que sua

convocagao ocorred tempos depois da fase de lances, sendo ela a quinta colocada, a aplicacao
de penalidade nao atinge neste caso sua finalidade, ressalvando que esta poderia trazer
imensuravels prejuizos a licitante, inclusive o encerramento de suas atividades
15. Considerando que a Administracdo Publica, no exercicio de seu poder punitivo, deve aferir a

ympatibllidade entre os melos € os fins da atuacdo administrativa para evitar medidas
desnecessarias ou extremamente rigoresas - @ em respeito aos principlos da proporcionalidade e
da razoabllidade - que servem como diretrizes de senso comum, ou mails exatamente. do bom
senso aplicado ao Direito, & a fungdo social do contrato, visando a8 manutencido de

empregos, afasto a penalidade de impedimento de licitar e contratar com a Unido

Esclarecida e superada as dificuldades acima mencionadas,
e, evidenciado que ndao houve prejuizo, dolo ou ma-fé na conduta da empresa
recorrente, portanto, ndao deve ser punida, e se for, que seja pena de natureza

leve, conforme autoriza o artigo 87, |, da Lei 8666/93.

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a
Administracdo poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as

seguintes sang¢oes:

I - adverténcia; (...)

03 — PEDIDOS E REQUERIMENTOS

A empresa Novo horizonte Préteses EIRELI-ME, ancorada na
Lei de Licitacdes e nos melhores principios que regem a administracao publica,

requerer:
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Seja recebido o presente termo, para que a Administracao
do Municipio de Ponte Serrada considere os fatos apontados acima. E por con-
sequéncia, opte pela rescisao contratual nos moldes do artigo 79, Il da Lei
8666/93 (rescisdo amigdvel), sem que reste qualquer san¢cdo administrativa e

multa para a empresa.

Como pedido alternativo, caso Vossa opte por decisao dis-
tinta, seja a pena de impedimento de licitar e contratar substituida por adver-

téncia conforme art. 87, |, da Lei 8666/93.

Nestes temos, requer processamento e deferimento.

Curitiba em 12 de setembro de 2018.
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SANDRO VALERIO
ADVOGADO SANDRO Jimcedeioms,

VALERIO

OAB/PR 70.516  VALERIO e

Novo horizonte Proteses EIRELI-ME
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