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ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE PONTE SERRADA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FAZENDA

Rua Madre Maria Theodora, 264 — Centro — CEP 89.683-000

PARECER JURIDICO

OBJETO DE ANALISE:

Foi solicitado Parecer Juridico referente ao Processo Licitatério n. 97/2021, para
“contratacao de servigo de rogada, limpeza e conservacdo de espagos publicos”, quanto ao recurso
apresentada pelas empresas MWW Engenharia e Negdcios Ltda, Gilberto Borges da Cruz e Amaral
Servigos de rogada Eireli.

O Municipio langou Processo Licitatério “Pregéo Presencial para Registro de Precgos
com validade de 12 (doze) meses para contratacao de servico de rogada, limpeza e conservagao de
espacos publicos”, sendo que no dia do Pregao Presencial a empresa MWW Engenharia e Negocios
Ltda ndo apresentou a Declaragao da Lei Organica no ato do Credenciamento.

No momento da sessdo, a Comissdo manifestou-se nos seguintes termos:

“A Comiss&o decidiu pela participagéo da empresa, em razdo da informagéo de que 0
documento estava dentro do envelope n.2 “Habilitagéo”, e que o representante da
empresa enviou a declaragdo por e-mail” (Ata de Reunido de Julgamento de

Propostas n. 1/2021).

E certo que tais regras devem ser por todos observadas. Tanto a Administragéo
Publica quanto as empresas participantes do certame nao podem desatender as normas e condicdes
presentes no instrumento convocatério.

Frise-se que a empresa MWW Engenharia e Negédcios Ltda informou que o documento
encontrava-se dentro do envelope de Habilitagao.

Frise-que a Pregoeira e sua equipe tem conhecimento de que a empresa referida nao
& do Municipio, consequentemente nao possui pessoas com vinculos aos agentes politicos,
conforme o artigo da Lei, razdo pela qual ndo foi a empresa inabilitada do Certame.

Neste sentido foi a decis&o liminar concedida nesta Comarca, vejamos:

“Consta do art. 7°, inc. Ill, da Lei n°. 12.016/2009 que “ao despachar a inicial, o juiz
ordenard que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quando houver
fundamento relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficacia da medida,
caso seja finalmente deferida (...)".

Por exigir prova documental certa e inequivoca sobre o direito afirmado, a liminar no
mandado de seguranga aproxima-se a propria figura da tutela de urgéncia, prevista
no art. 300 do CPC, onde “a tutela de urgéncia sera concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado dtil do processo”.

De outra via, no caso de o pleito liminar no mandamus possuir natureza estritamente
cautelar, assemelha-se mais a figura do art. 301 do CPC, onde “pode ser efetivada
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mediante arresto, sequestro, arrolamento de bens, registro de protesto contra
alienagdo de bem e qualquer outra medida idénea para asseguragéo do direito”.

Nos termos do art. 1°, “caput’, da Lei n. 12.016/09, o Mandado de Seguranca destina-
se a proteger direito liquido e certo contra ilegalidade ou abuso de poder praticado
por autoridade.

Pois bem. No caso em andlise, a insurgéncia é contra o PROCESSO LICITATORIO
n° 21/2021 - PREGAO PRESENCIAL n°. 21/2021 publicado pelo Municipio de Ponte
Serrada em 25 de fevereiro 2021.

Nos termos do documento de Evento 1, OQUTS, fls. 11, consta que o OBJETO seria:
"O REGISTRO DE PREGCO COM VALIDADE DE 10 (DEZ) MESES PARA POSSIVEL
CONTRATACAO DE ESPACO DE RADIO DIFUSAO AM OU FM E ESPACO FISICO
(SITE) PARA MAIOR DIVULGACAO DAS ACOES DESENVOLVIDAS PELA
ADMINISTRACAO, CONFORME  NECESSIDADE  DAS SECRETARIAS
MUNICIPAIS".

Por sua vez, verifica-se do referido Edital de Licitacdo que no item "3" ha a previsao
de apresentacdo de dois envelopes, o de n°. 1 com a PROPOSTA COMERCIAL e o
n°. 2 com a DOCUMENTACAO PARA HABILITACAO, bem como, no item "3.3", ha
uma relacdo dos documentos para credenciamento dos interessados (documentos
fora dos envelopes).

Compulsandos os autos, constata-se a documentagdo regularmente juntada pela
parte autora no processo de licitagéo, conforme Evento 1, OUTS9, fls. 11-19, OUT10,
fls. 01-13 e OUT11, fls. 01-11.

Nota-se, ademais, da Ata da Sess&o Publica do Pregao Presencial, Ata n° 1 de 2021,
que consta que o pregoeiro, "por entender que as propostas ofertadas na ultima
rodada de lances sdo vantajosas para o Municipio, declara o vencedor do item
"1" deste pregdo presencial o forneceder . pelo valor de -----==-=---
-------- " - Evento 1, OUT17, fl. 02.

Contudo, em que pese a parte impetrante tenha apresentado a melhor proposta e
sido declarada vencedora, nota-se da Ata de Reunido de Julgamento de Proposta n°.
01/2021 que "No primeiro item a empresa -------=--------- saiu vencedora; ao consultar
os documentos de habilitagdo, constatou-se que a mesma né&o apresentou o
documento do Anexo Il do edital dentro do envelope n° 2 - documentagdo, ficando
assim inabilitada. [...] Ao final, ap6s nova conferéncia, constatou-se que a referida
declaragdo da empresa -------=-------- encontrava-se _junto aos documentos de
Credenciamento [...]".

Diante disso, verifica-se que, em analise precaria e efémera da casuistica, razao
socorre ao impetrante, a partir da constatacio de que houve excesso de
formalismo, eis que a documentacao necessaria, inclusive a declaragao do
Anexo lll, foi apresentada pela parte autora, ainda que juntamente com o
credenciamento, e nao dentro do envelope de n°. 2.

Outrossim, as propostas ja haviam sido apresentadas pelas empresas, de modo que
a inversdo da ordem de apresentagdo do documento (declaragéo apresentada junto
com o credenciamento e ndo com a habilitagdo) néo teria o condao de alterar as
propostas ja fomuladas - na qual, inclusive, a impetrante havia apresentado o menor
valor (a proposta mais vantajosa ao Poder Publico) e havia sido declarada
vencedora.

Segue jurisprudéncia do TJSC nesse sentido:

REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO.
COMPETIDOR INABILITADO POR APRESENTAR DECLARAGCOES EM
DESCONFORMIDADE COM O EDITAL. ALEGADA FALTA DE ASSINATURAS.
APOSICAO DE RUBRICAS NOS DOCUMENTOS MAS EM LOCAL DIVERSO
DAQUELE FORMALMENTE DESTINADO A ESSE FIM. CONTEUDO, ADEMAIS,
QUE ATENDE AS NORMAS LEGAIS APLICAVEIS A ESPECIE. EXCESSO QE
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FORMALISMO CARACTERIZADO. RAZOABILIDADE. PREVALENCIA DA
FINALIDADE COMPETITIVA DA LICITACAO E DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA AO PODER PUBLICO. DIREITO LIQUIDO E CERTO A
PERMANENCIA NAS ETAPAS SEGUINTES DO CERTAME. CONCESSAO DA
SEGURANCA NA ORIGEM. REMESSA OFICIAL CONHECIDA, COM
MANUTENGAO DA SENTENGA. (TJSC, Remessa Necessaria Civel n. 0315288-
75.2015.8.24.0023, da Capital, rel. Odson Cardoso Filho, Quarta Cémara de
Direito Pablico, j. 12-11-2020).

MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO PARA
PROVIMENTO DO CARGO DE TECNICO EM ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS
(EDITAL N. 006/2015). APRESENTACAO, PARA FINS DE COMPUTO DE DE
TEMPO DE SERVICO, DE DECLARACAO EMITIDA PELA POLICIA MILITAR DO
ESTADO DE SANTA CATARINA. DESCONSIDERAGCAO SOB O ARGUMENTO
DE DESCONFORMIDADE COM AS NORMAS EDITALICIAS. EXCESSO DE
FORMALISMO CONFIGURADO. EXISTENCIA DE OUTROS ELEMENTOS
PROBA‘F('SR/OS CAPAZES DE CORROBORAR O EFETIVO EXERCICIO DA
FUNCAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO EVIDENCIADO. CONCESSAO DA
SEGURANCA QUE SE IMPOE. (TJSC, Mandado de Seguranga Civel n. 9011175-
33.2016.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Cid Goulart,
Segunda Cémara de Direito Publico, j. 09-03-2021).

Lado outro, 'ndo é cabivel excluir propostas vantajosas ou potencialmente
satisfatérias apenas por apresentarem defeitos irrelevantes ou porque o 'principio da
isonomia' imporia tratamento de extremo rigor. A isonomia n&o obriga adogdo de
formalismo irracional (Margal Justen Filho). Ndo se pode perder de vista que a
finalidade precipua da licitagdo é a escolha da contratagdo mais vantajosa para a
Administracéo Publica e, para atingi-la, ndo pode o administrador ater-se a rigorismos
formais exacerbados, a ponto de afastar possiveis interessados do certame, o que
limitaria a competicéo e, por consequinte, reduziria as oportunidades de escolha para
a contratagdo"(TJSC. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz). (TJSC, Agravo de
Instrumento n. 4033221-33.2018.8.24.0000, de Gaspar, rel. Pedro Manoel Abreu,
Primeira Camara de Direito Publico, j. 23-07-2019).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. CONCESSAO DE MEDIDA LIMINAR
PARA SUSPENDER A CONTRATACAO E EXECUCAO DO CONTRATO PELA
EMPRESA VENCEDORA. EQUIVOCO NO CERTAME, ORIUNDO DE
CONTRADICAO OBSERVADA NO EDITAL E ATOS DAS EMPRESAS
LICITANTES. PRESENGCA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES DA
MEDIDA. FUMUS BONI URIS. PERICULUM IN MORA. SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO. MANUTENCAO DA DECISAO. DESPROVIMENTO DO
RECURSO. (TJSC, Agravo de Instrumento n. 5001862-43.2021.8.24.0000, do
Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Pedro Manoel Abreu, Primeira Cadmara
de Direito Publico, j. 20-04-2021).

Destarte, ressalvada posterior justificativa da parte impetrada, o fundamento
esposado pela parte impetrante € relevante e indica a probabilidade do direito
invocado, sem prejuizo da analise dos demais fundamentos apés o contraditorio.

A urgéncia € insita a propria propositura do presente mandado de seguranga,
especialmente ante a possibilidade de formalizacéo da contratagdo com empresa que
n&o apresentou a prosposta mais vantajosa ao Poder Publico, o que pode trazer
prejuizos irreparaveis ao erario € a sociedade.

3. Diante do exposto, defiro a liminar pleiteada e determino a suspensao dos efeitos

do processo licitatorio n°. 21/2021 - pregéo presencial n°. 21/2021 e,
consequentemente, a suspenséo do contrato firmado entre o Municipio de Ponte
Serrada e a empresa ---------------==- . (grifo nosso). /




W

W

ESTADO DE ANTA CATARINA

MUNICIPIO DE PONTE SERRADA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FAZENDA

Rua Madre Maria Theodora, 264 — Centro — CEP 89.683-000

5 o
TF SR

Desta forma, entende-se que foi sanada a irregularidade no ato do Certame e as
empresas foram Credenciadas de forma correta.

Quanto a pode de arvores:

Refere-se o impugnante quanto ao servico de poda em arvores, necessita de
Engenheiro.

Vejamos o edital:

A presente licitacdo tem por objeto REGISTRQ DE PRECOS COM VALIDADE
DE 12 (DOZE) MESES PARA CONTRATACAO DE SERVICO DE ROGADA,
LIMPEZA E CONSERVACAO DE ESPACOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
PONTE SERRADA, conforme especificagoes constantes Anexo “I” deste
Edital.

Nao ha no edital nenhuma exigéncia de realizagdo de podas de arvores.

A realizagao deste servico se houver, deve ser realizado por Profissional da area
competente e consequentemente noutro Processo Licitatorio.

CONCLUSAO:

Em face o exposto, estando presentes os requisitos legais manifesta-se pelo
recebimento dos presentes Recursos Administrativos e no mérito opinamos pelo seu
IMPROVIMENTO, devendo dar-se-a continuidade ao atos do Processo Licitatério nos termos da Lei.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Ponte Serrada, 9 de setembro de 2021.
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