ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE PONTE SERRADA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FAZENDA

Rua Madre Maria Theodora, 264 — Centro — CEP 89.683-000

PARECER JURIDICO

| - OBJETO DE ANALISE:

Foi solicitado Parecer Juridico sobre o Recurso Administrativo interposto pela empresa
Telas de Alambrado Maring& Ltda EPP, referente a sua desclassifica¢do junto ao Tomada de Preco -
empreitada por preco global do tipo menor preco global n. 106/2021, que tem por “objeto contratagéo
de empresa especializada para execucdo de obra de cercado com gradil metalico para o Parque
Infantil da Praca da Rodoviaria, conforme solicitacbes da Secretaria de Transportes, Obras e
Servicos e Secretaria de Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer”.

Il - EXAME:

O Municipio lancou Edital de Processo Licitatério buscando a contratagdo de empresa
para realizacdo de projeto de gradil no Parque Infantil localizada na Praca da Rodoviaria, tudo
conforme Edital de Preg&o n. 106/2021.

Na data da Sessdo a empresa foi desclassificada em razdo da apresentacdo do
Certificado de Registro no Conselho de Arquitetura vencido.

Alega a Recorrente, que somente poderia ser emitido novo certificado no dia 1° de
outubro, dia da realizacdo do Certame.

lIl —= NO MERITO

O Municipio publicou o Edital de Pregdo n. 106/2021, em que prevé na

“Documentacao referente a Habilitagao”, item 5.1 do Edital:

5.1 QUANTO A QUALIFICACAO TECNICA E OUTROS

a) Prova de Inscricdo/Registro e Regularidade da empresa e do Responsavel Técnico
para a execucao da obra, junto ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) e/ou
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), da localidade da sede da
licitante, pessoa Juridica e Fisica em vigéncia;

()

Como é de conhecimento geral a Licitacao é o procedimento administrativo mediante o
gual a Administracédo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.
Visa propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Publico, dentro dos
padrbes previamente estabelecidos pela administracdo que atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negécios administrativos. E o meio técnico- legal de verificacdo das melhores

condicdes para a execucao de obras e servicos, compra de materiais e alienacdo de bens publicos.
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A Administracdo publica é norteada por principios que transcendem os limites das

normas e que estdo positivados na Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Antes do exame do mérito das razdes, apresentadas pelo Recorrente, no que tange ao
descumprimento do ato convocatorio, sdo oportunas as palavras de Marcal Justen Filho, que define o
proposito da fase de habilitagéo:

“Na acepcdo de fase procedimental, a habilitacgdo consiste no conjunto de atos
orientados a apurar a idoneidade e a capacidade de sujeito para contratar com a
Administracdo Publica. Na acepcdo de ato administrativo decisoério, indica o ato pelo
qgual a Administracdo finaliza essa fase procedimental, decidindo estarem presentes
as condicdes do direito de licitar. (...) Na acepgdo semantica de fase procedimental, a
habilitacdo sujeita-se ao disposto na lei e no ato convocatério. Enquanto ato
decis6drio, a habilitagdo é ato vinculado. Nao é informada por qualquer juizo de
conveniéncia.” (JUSTEN FILHO, Marc¢al. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos . 122 ed. Sao Paulo. Dialética. 2008. pags. 374.)

E certo que todas as empresas deveriam apresentar as Certiddes de Regularidade
da Pessoa Juridica perante o CREA e o CAU, haja vista que a execugcdo do objeto requer a
realizacdo de atividades exclusivas da profissdo de Engenheiro e outras atividades exclusivas da
profissao de Arquiteto, a concluséao é logica.

No caso em apreco, a empresa recorrente apresentou Certiddo que venceu no dia
anterior ao Certame, pois no sistema do Conselho de Arquitetura e Urbanismo consta que no
momento havia uma certidao valida, ou seja, no dia 30 de setembro. E ainda que a certiddo nova s6
pode emitida apds o vencimento da emitida anteriormente, dia em que ocorreu 0 processo licitatorio.

Frise-se que a nova certidao foi emitida no dia 1° de outubro, as 9 horas e 4 minutos,
momento em que ocorria o Certame.

Por outro lado, havia a possibilidade de conferéncia pela Comissdo da veracidade
da informagéo pela rede mundial de computadores, evitando o formalismo exacerbado e falta de
razoabilidade, ja que o Certame visa a contratacdo mais vantajosa para a Administracédo Publica,
conforme entendimento do Douto Desembargador do Tribunal de Justica Catarinense:

"N&o se pode perder de vista que a finalidade precipua da LICITACAO é a escolha
da contratacdo mais vantajosa para a Administracdo Publica e, para atingi-la, ndo
pode o administrador ater-se a rigorismos formais exacerbados, a ponto de afastar
possiveis interessados do certame, o que limitaria a competicao e, por conseguinte,
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reduziria as oportunidades de escolha para a contratacdo”. (ACMS n. , rel. Des.
Sérgio Roberto Baasch Luz, Primeira Camara de Direito Puablico, j. 21-6-2017).

"No processo licitatério (Lei n. 8.666/93), o principio do procedimento formal "néo
significa que a Administracdo deva ser formalista a ponto de fazer exigéncias inlteis
ou desnecessarias a licitacdo, como também nado quer dizer que se deva anular o
procedimento ou o julgamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas
diante de simples omissBes ou irregularidades na documenta¢cdo ou na proposta,
desde que tais omissdes ou irregularidades sejam irrelevantes E ndo causem
prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes" (Hely Lopes Meirelles) ". (Des.
Newton Trisotto, ACMS n. (Reexame Necessério em Mandado de Seguranca n. , da
Capital, Relator: Des. Subst. Paulo Henrique Moritz Martins da Silva, 1° Camara de
Direito Publico,j. em 17/11/2019);

LICITACAO. APRESENTACAO DE CERTIDAO VENCIDA. LICITANTE
INABILITADA. POSSIBILIDADE DE CONFERENCIA DA VERACIDADE DA
INFORMACAO PELA REDE MUNDIAL DE COMPUTADORES. IMPETRANTE QUE
POSSUIA O REFERIDO DOCUMENTO REGULARIZADO ANTES DA DATA
LIMITE PARA A ENTREGA DA DOCUMENTACAO. FORMALISMO EXACERBADO
E FALTA DE RAZOABILIDADE. ATO ILEGAL. SEGURANCA CONCEDIDA.
REEXAME DESPROVIDO "Nao se pode perder de vista que a finalidade precipua
da LICITACAO é a escolha da contratagdo mais vantajosa para a Administracio
Plblica e, para atingi-la, ndo pode o administrador ater-se a rigorismos formais
exacerbados, a ponto de afastar possiveis interessados do certame, o que limitaria
a competicdo e, por conseguinte, reduziria as oportunidades de escolha para a
contratacdo”. (ACMS n., rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, Primeira Camara de
Direito Publico, j. 21-6-2017) (TJ-SC - MS: 269007 SC 2010.026900-7, Relator:
Paulo Henrique Moritz Martins da Silva, Data de Julgamento: 07/12/2017, Primeira
Céamara de Direito Publico, Data de Publicacdo: Reexame Necesséario em Mandado
de Seguranca n. , de Maravilha)

Assim sendo, manifesta-se pelo provimento do recurso apresentado.

IV - CONCLUSAO:

Em face o0 exposto, estando presentes 0s requisitos legais manifestamos pelo
recebimento do presente Recurso Administrativo e no mérito opinamos pelo seu PROVIMENTO,
devendo dar-se-a continuidade ao atos do Processo Licitatorio nos termos da Lei.

Salvo melhor juizo, este é o parecer.

Ponte Serrada, 15 de outubro de 2021.

ANDRE LUIZ Assinado de forma digital por
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