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PRIORIZZ

A Comissio de Licitacdo e/ou Departamento de Licitagcoes

PRIORIZZI LICITACOES E EMPRESAS, pessoa juridica de direito privado, inscrita no Ca-
dastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o n°® 44.256.542/0001-03, endereco e
informacdes adicionais no QR Code, neste ato representada por seu socio Cleber
Odorizzi, portador do CPF n°® 062.686.619-74, vem apresentar a presente impugnacao
ao Edital do Processo Licitatério n® 6/2022, pelos seguintes fundamentos:

1. Dos Dispositivos Questionados

Os dispositivos impugnados se resumem aos item 9.3, b e ¢; e 6.1, do termo de refe-
réncia:

9.3 QUANTO A QUALIFICACAO TECNICA E OUTROS

[...]

b) Prova de registro da licitante no Conselho Regional de Administracdo - CRA.
¢) Comprovagéo de inscricdo do Responsével Técnico da Licitante junto ao CRA
- Conselho Regional de Administrac&o.

(]

Termo de Referéncia

06.PROFISSIONAIS ENVOLVIDOS:

6.1 - Um (01) Coordenador - com formacédo em nivel superior em licenciatura
na 4rea educacional e com especializagdo em Mestrado Profissional (MBA) na
educacdo ou em gestdo educacional.

Como se demonstrara a exigéncia é equivocada e desnecessaria para o objetivo da
contratacéo.

2. Das Razoes da Impugnacao

O edital impugnado utiliza-se dos requisitos de capacidade técnica como elementos
limitadores da ampla concorréncia. Os requisitos de qualificacdo técnica e de profis-
sionais envolvidos se mostram desproporcionais a realidade do objeto contratado,
uma vez que limita a competitividade necessaria aos certames publicos.
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E cedico que a administracdo publica deve se pautar na impessoalidade e igualdade,
evitando o tratamento discriminatério e privilegiado de alguém em face da coletivi-
dade. No presente caso, a administracdo publica oferece nitido tratamento
diferenciado na habilitagdo técnica das empresas licitantes, privilegiando determina-
das empresas que cumpram dois objetivos extremamente especificos e
desproporcionais, quais sejam: a exigéncia de que a empresa licitante tenha inscricao
no CRA e possua profissional com formagao superior em licenciatura e com especia-
lizacdo em Mestrado Profissional (MBA).

Além de violar a impessoalidade e igualdade de tratamento, os requisitos afrontam o
principio da competitividade nas contratacdes publicas. De acordo com esse principio,
a administracdo publica deve se abster de incluir, nos editais, clausulas ou condi¢des
irrelevantes e impertinentes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater com-
petitivo dos certames.

Tais requisitos expressos no edital ndo garantem a qualidade do trabalho, nem sédo
essenciais para a sua execucao, haja vista o objeto da licitacao tratar-se de trabalho
eminentemente técnico-juridico, de modo que, a sua exigéncia claramente restringe
a competicao do certame, contrariando o disposto no §1° do artigo 3° da Lei Federal
8.666/93.

3. Da prova de registro da licitante no Conselho Regional de Ad-
ministracao — CRA.

A prova da capacidade técnica da licitante, segundo Victor Aguiar JARDIM, se da em
duas dimensdes:
Capacidade técnico-operacional: aptiddo da prépria licitante (pessoa juridica),

abrangendo as instalacdes, o aparelhamento, as metodologias de trabalho e os
processos internos de controle de qualidade;

Capacidade técnico-profissional: aptiddo dos profissionais (pessoa fisica) em-
pregados da licitante;’

Desse modo, a capacidade técnica da empresa licitante é desvinculada da capacidade
técnica dos profissionais empregados por ela, ndo havendo necessidade de que am-
bos possuam registro perante o Conselho Regional de Administragcdo. Para a empresa
recai a obrigacdo de comprovar que possui 0s meios materiais para a realizacao do
servico contratado, ja para o profissional recai o 6nus de comprovar a sua aptidao
técnica para a realizagdo das tarefas designadas.

TAMORIM, Victor Aguiar Jardim de. Licitagées e Contratos Administrativos: Teoria e Jurisprudéncia.
3. ed. Brasilia: Senado Federal, 2020., p. 120.
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O Tribunal de Constas da Unido assevera essa necessaria distingdo entre a capacidade

técnica da empresa e do profissional, observe:

TCU

Acordao n.
2.208/2016

16. A qualificagdo técnico-operacional corresponde a capacidade da em-
presa, visto que o dispositivo que trata do assunto, o art. 30, inciso Il, da
lei, refere-se a aspectos tipicos desse ente, como instalagdes, equipamen-
tos e equipe.

[...]

17. J& a capacidade técnico-profissional relaciona-se ao profissional que
atua na empresa, conforme expresso no art. 30, §1°, inciso |, da lei, que
referencia especificamente o profissional detentor do respectivo atestado,
nos seguintes termos:

§ 1° A comprovacao de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste ar-
tigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, seré feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limita-
das as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacédo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela en-
tidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas es-
tas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou pra-
z0S Maximos.

Nitido, portanto, que ndo ha necessidade alguma de registro de empresa no CRA,
para revisao de planos de cargos e salarios do magistério. Alias, tanto Sociedade de
Advogados teriam muito mais competéncia técnica para a execugdo dos servicos, do
gue que empresa na area de administracao.

4. Do Registro no CRA para empresas com a mesma atividade-
fim do Administrador

O Tribunal de Contas da Unido ja teve oportunidade de se manifestar sobre a deter-
minagdo de que determinadas empresas tivessem de ter registro perante o CRA:

TCU

Acérdao n°
4608

REPRESENTACAO. LICITACAO. INEXIGIBILIDADE DE REGISTRO DAS
EMPRESAS QUE PRESTAM SERVICOS DE VIGILANCIA ARMADA EM
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAQ. RESTRICAO AO CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME. CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA.
PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.
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Apesar da diferenca entre os objetos, resta claro que a mesma restri¢do esta sendo
praticada neste edital. Com atengao, apontou relator, posicionamento ja adotado pela
corte:

A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no sentido de nédo
ser exigivel das empresas de locacdo de méo de obra o registro nos Conselhos
Regionais de Administracdo - CRA para a participagdo nas licitagdes da admi-
nistracdo publica federal. Somente nos casos em que a atividade fim das
empresas licitantes esteja diretamente relacionada a do administrador é que a
exigéncia de registro junto a Conselho Regional de Administra- cdo se mostra
pertinente. Ndo é o caso da contratacdo de servigos de vigilancia armada objeto
do pregdo em questdo. (v.g. Acérdaos 2.475/2007, 1.449/2003 e 116/2006, to-
dos do Plenério e Acérdao 2.308/2007 - 27 Camara.) (sem grifos no original).

Diante desse posicionamento, surge a seguinte indagacao: a elaborac¢do de planos de
cargos e salarios é uma atividade relacionada a profissdo de administrador?

Para responder a questdo é necessario verificar quais sdo os atos privativos de um
administrador. A profissdo de administrador é regulada no Brasil pela lei n°® 4.769/ 65,
a qual, por sua vez, é regulamentada pelo decreto n° 61.934/67. O artigo 3° do refe-
rido decreto especifica qual é a atividade profissional do administrador:

Art. 3° A atividade profissional do Técnico de Administragdo, como profisséo,
liberal ou ndo, compreende:

a) elaboracdo de pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens e laudos,
em que se exija a aplicacdo de conhecimentos inerentes as técnicas de organi-
zacao;

b) pesquisas, estudos, andlises, interpretacdo, planejamento, implantacao, coor-
denacao e controle dos trabalhos nos campos de administracdo geral, como
administracéo e selecdo de pessoal, organizacédo, andlise métodos e programas
de trabalho, orcamento, administracdo de matéria e financeira, relagdes publi-
cas, administracdo mercadoldgica, administracdo de producgdo, relacdes
industriais bem como outros campos em que éstes se desdobrem ou com os
quais sejam conexos;

(]

A partir da redagdo do referido artigo surgem mais duvidas, uma vez que utiliza-se
conceitos vagos e indeterminados, os quais o decreto ndo esclarece. Os referidos “co-
nhecimentos inerentes as técnicas de organizacao” podem dizer respeito a técnicas
utilizadas em outros ramos profissionais, como engenharia, contabilidade, ou qual-
quer meio direcionada a alguma forma de organizacao.

Ademais, a alinea "b"” faz mencao a "administragéo e selecdao de pessoal”, bem como
“analise, métodos e programas de trabalho”. A administracdo e sele¢do de pessoal,
pela sua indeterminagdo na norma, pode dizer respeito a campos de atuagdo de pro-
fissionais de RH e psicologos, esta Ultima inclusive regulamentada pela lei n® 4.119/62:
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Art. 13. - Ao portador do diploma de Psicélogo é conferido o direito de ensinar
Psicologia nos varios cursos de que trata esta lei, observadas as exigéncias le-
gais especificas, e a exercer a profissdo de Psicélogo.

§ 1° Constitui funcéo privativa do Psicdlogo e utilizacdo de métodos e técnicas
psicolégicas com os seguintes objetivos:

(..)

b) orientacdo e selecao profissional;

Ja os conceitos de métodos e programas de trabalho sdo mais imprecisos ainda, po-
dendo abranger diversos campos de trabalho diferentes, o que pode levar a uma
restricdo indevida a ampla concorréncia do edital.

Diante desse cenario, ha de se considerar que a jurisprudéncia das cortes superiores
é no sentido de que a inscri¢cdo no conselho de administracao € exigido nos casos em
que a atividade-fim da empresa estejam relacionadas as atividades inerentes ao ad-
ministrador, todavia, diante da impreciséo da norma, diversas outras atividades
acabam por ser abarcadas nos conceitos legais, levando a restri¢cbes indevidas no pre-
sente certame.

Nessa linha de pensamento, tanto Sociedades de Advogados podem participar, como
outras, contabeis, por exemplo, sendo necessario, apenas, de seus profissionais ates-
tados de capacidade técnica.

5. Do Indevido requisito de envolvimento de profissional com
MBA

Outro ponto sem justificativa alguma é o envolvimento de profissional com Mestrado
Profissional. Tal previsdo se mostra desproporcional em relagdo ao objeto licitado,
comprometendo seriamente a competitividade do certame, como ja se manifestou o
TCU:

Tais exigéncias, sejam elas de carater técnico-profissional ou técnico-operacio-
nal, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o carater
competitivo do certame, devendo tdo-somente constituir garantia minima sufi-
ciente de que o futuro contratado detém capacidade de cumprir com as
obrigacdes contratuais. Tais exigéncias ser sempre devidamente fundamenta-
das, de forma que fiquem demonstradas inequivocamente sua
imprescindibilidade e pertinéncia em relagdo ao objeto licitado.

Todavia, ndo se vislumbra a imprescindibilidade e pertinéncia desta exigéncia em re-
lacdo ao objeto licitado, de modo que o trabalho seria de igual forma executado sem
a necessidade de acompanhamento deste profissional.
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Com todo respeito, mas a exigéncia do mestrado para com formacdo em nivel supe-
rior em licenciatura educacional, ndo contribui para a execucdo do objeto que é a
reformulacdo do planos de cargos e salarios do magistério e do funcionalismo pu-
blico municipal. Alias, é preciso esclarecer que o nivel educacional (mestrado) tem um
foco totalmente equidistante da area pratica e técnica, pois voltado a docéncia. O
profissional pode contribuir, mas jamais sera capaz de desenvolver o trabalho técnico-
juridico e o cuidado.

Argumentando por argumentar, muito mais valera a conversa conjunta com os pro-
fessores, Secretarios e Conselho de Classe (geralmente ja tem instituido em cada
municipio), para direcionar qual é o objetivo e meta para daqui ha alguns anos.

6. Dos Pedidos

Diante do exposto, requer:

(a) A retificacdo do edital, com o fim de excluir a exigéncia de Prova de Registro
da Licitante no Conselho de Administracao (CRA), item 9.3 do edital, possibilitando
apenas a apresentacao de integrante ou prestador de servi¢o a empresa, com registro
no CRA (ainda que seja questionavel), tendo em vista que a atividade preponderante
(como entende o TCE) nao esta na administracdo e gestao, mas sim, voltada a pratica
juridica, sem fazer referéncia alguma a atividades exclusivas de administradores.

(b) A exclusao do requisito de um (01) Coordenador — com formagdo em nivel
superior em licenciatura na area educacional e com especializacdo em Mestrado Pro-
fissional (MBA) na educacdo ou em gestdo educacional (anexo I, Termo de Referéncia,
item 6.1 do anexo), pelos mesmos fundamentos.

Outrossim, pede-se a comunicacao da decisao por e-mail: cleber36968@oab-
sc.org.br e/ou edtail@priorizzilicitacoes.com.
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