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ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE PONTE SERRADA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FAZENDA

Rua Madre Maria Theodora, 264 — Centro — CEP 89.683-000

PARECER JURIDICO

Foi solicitado Parecer Juridico sobre o recurso administrativo interposto pela empresa
FRAI VEST INDUSTRIA DE VESTUARIO LTDA apresentados no Processo Licitatorio n. 137/2022,
Pregéo Presencial n. 108/2022, referente a aquisi¢cdo de uniforme escolar.

O presente recurso deve ser analisado por ser tempestivo, pois protocolado dentro do
prazo legal.

FUNDAMENTACAO:

Como é de conhecimento a Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual
a Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa
propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Publico, dentro dos padrbes
previamente estabelecidos pela administracdo que atua como fator de eficiéncia e moralidade nos
negdcios administrativos. E o meio técnico- legal de verificagdo das melhores condi¢bes para a
execucdo de obras e servigcos, compra de materiais e alienacao de bens publicos.

Quanto a recurso administrativo interposto pela empresa nao assiste razdo ao
interessado.

Alega o recorrente que a exigéncia de amostras limita a participagcdo e onera o
interessado, devendo ser requisitada apenas do primeiro colocado.

Nenhuma das leis que disciplina as licitacdes no Brasil dispGe sobre a questdo das
amostras. O tema ndo despertou, no entanto, maiores disputas antes da introdugédo do pregdo. A
exigéncia de amostras era algo excepcional (e continua a sé-lo, no ambito das licitacbes
subordinadas a Lei n° 8.666).

No entanto, a amostra tornou-se algo essencial no tocante ao pregao.

Assim se passa em virtude do sério problema da qualidade dos itens adquiridos
mediante pregdo. A competicdo intensa e a redugdo continua dos precos conduz ao fenébmeno ja
referido da mutacdo qualitativa da proposta. Isso significa, a crescente reducdo da qualidade do
produto proporcionalmente a reducdo do preco ao longo da disputa. Logo, o licitante cogitava, ao
inicio da disputa, de um objeto dotado de determinado padrdo de qualidade. A medida que o sujeito

reduz o precgo, também vai buscando formas de diminuir o seu custo.
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Em termos praticos, isso conduziu a uma experiéncia muito negativa para a
Administracao. Multiplicaram-se o0s casos de contratacdes insatisfatérias, em que o sujeito fornece
produtos destituidos de qualidade minima necessaria.

Porém ¢é cabivel exigir amostras em licitacdo, mesmo que tal ndo tenha sido
expressamente facultado em lei.

A auséncia de expressa previsdo legislativa sobre as amostras nao significa
impedimento a sua exigéncia. Assim se passa porgque a lei conferiu competéncia a Administracéo
para estabelecer os requisitos de identidade e de qualidade minima do objeto licitado. Mais ainda,
determinou incumbir a Administracdo zelar pela adequacéo e satisfatoriedade da proposta formulada
pelo licitante e da prestacdo executada pelo contratado. A exigéncia de amostra € um meio para o
cumprimento de tal poder-dever. Se a Administracdo néo dispusesse do poder de exigir amostras,
estaria impedido o cumprimento de deveres que sobre ela recaem.

A amostra de proposta deve ser exigida nos casos em que seja impossivel determinar,
por meio de regras abstratas e genéricas, o padrdo de qualidade minimo exigido. Nesse caso, exige-
se a amostra como soluc¢do juridica para verificar se a proposta corresponde a exigéncia prevista no
edital, cabendo a este, estabelecer o momento de sua apresentacdo, a analise e o julgamento das
propostas.

Vejamos o entendimento de Joel de Menezes Niebuhr o qual admite a possibilidade de
exigéncia das amostras antes da propria sessdo, sob o argumento de que ndo ha prejuizo para

interesse publico nem para os licitantes. Vejamos:

“Também é admissivel, para a melhor condugdo dos trabalhos, que as amostras
sejam requeridas antes da prépria sessdo, a fim de ndo suspendé-la ja no inicio.
Sugere-se que as amostras sejam apresentadas mesmo em data anterior. Isto &,
estabelece-se data para a apresentacdo de amostras e outra para a sessao pregao,
com a entrega dos respectivos envelopes. Ao interesse publico efetivamente ndo h&a
prejuizo, apenas vantagem, porque facilita a conducdo dos trabalhos, evitando a
suspensao da sessdo. Aos licitantes também nado ha prejuizo, porque eles teriam, de
um jeito ou de outro, de apresentar as amostras. Contudo, para que n&o haja prejuizo
aos licitantes, é imperativo que a apresentacdo das amostras seja marcada para data
posterior ao prazo de 8 (oito) dias Uteis a contar da data de publicacéo do edital. (...).
Dessa sorte, partindo do pressuposto de que a antecipacdo das amostras ndo causa
prejuizo ao interesse publico nem a terceiros, € de se reputa-la licita.”( Pregao
Presencial e Eletrénico. 62 ed. revista e ampliada. Belo Horizonte: Forum, 2011. P4&g.
169-170).

Frise-se que no presente caso, tratam-se de uniformes escolares, roupas que serao

usadas diariamente pelas criancas do municipio, a qual necessita ser de qualidade.
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Da mesma forma, conforme ja exposto entendo que o recurso deve ser indeferido.

CONCLUSAO:

Em face ao exposto, opina pelo IMPROVIMENTO do recurso, dando-se continuidade
ao Processo Licitatério n. 137/2022.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Ponte Serrada, 25 de novembro de 2022.
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