Orbenk o

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE PONTE SERRADA/SC

PROCESSO LICITATORIO N. 38/2023

PREGAO PRESENCIAL N. 21/2023

MENOR PRECO POR LOTE

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA
DESARMADA (VIGIA) PARA AS ESCOLAS E CENTROS DE EDUCACAO INFANTIL DA REDE MUNICIPAL DE
EDUCACAO DO MUNICIPIO.

ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ n.
79.283.065/0001-41, com sede na Rua Dona Leopoldina, 26,
Centro, Joinville/SC, CEP 89201-0959, por sua representante
legal adiante assinada, vem, respeitosamente, a presenca de
V. Sa., nos termos do artigo 41 da Lein. 8.666/1993 e item 14 do
edital, apresentar IMPUGNAGCAO ao ato convocatério em

epigrafe.
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1) ESCLARECIMENTOS PREVIOS

De inicio, cumpre salientar que, ao formular a presente impugnacdo, ndo
tem a impugnante a menor intencdo de manifestar critica ou desapreco pelo(a)
pregoeiro(a) e sua equipe de apoio cuja qudlificacdo técnica e competéncia

profissional sGdo por demais conhecidas.

Enfretanto, alguns pontos do edital, se mantidos, podem acarretar sérios
prejuizos para a administracdo publica, correndo-se o risco de anulagcdo de todo o

procedimento licitatério.

E sob esse prisma que a impugnante passa a discorrer sobre os pontos
que podem acarretar a nulidade do certame, notadamente porque o valor estimado

por hora ndo condiz com a natureza continua dos servicos.

Assim, com todo respeito e acatamento, comparece a impugnante
perante o pregoeiro (a) oficial no infuito de ver expurgado do ato convocatdrio qualquer

resquicio de ilegalidade, com vistas & manutencdo do interesse publico.

2) DA TEMPESTIVIDADE E DA NECESSARIA ADMISSIBILIDADE DA
IMPUGNAGAO

A presente impugnacdo é tempestiva, uma vez que apresentada até
dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas que ocorrerd no dia

3 de maio de 2023, nos termos do item 14 do edital.

Com relacdo a forma, o municipio prescreve que a impugnacdo poderd

ser enviada para o e-mail licitacao@ponteserrada.sc.gov.br.

Dessarte, tempestiva a impugnacdo e apresentada na forma

estabelecida em edital, o seu recebimento € medida que se impoe.
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3) DOS FATOS

O municipio de Ponte Serrada/SC instaurou processo licitatério na
modalidade pregdo presencial n. 21/2023 para contratacdo de empresa especializada
na prestacdo de servicos de vigia para as escolas e centros de educacdo infantil na

rede municipal de educacdo.

A empresa ORBENK, ora impugnante, objetivando participar deste
pregdo, obteve o edital da licitacdo com vistas a preparar uma proposta de acordo
com as necessidades desta administracdo. Ocorre que foi surpreendida com o valor
estimado por hora, especialmente porque o objeto licitado possui caracteristicas de
servicos continuos com dedicacdo exclusiva de mdo de obra e deve ser estimado por

meés.

Em razdo do exposto, ndo restou outra alternativa que ndo a

apresentacdo da presente impugnacdo para preservar a natureza dos servicos.

4) MERITO
VALOR ESTIMADO POR HORA

Analisando o edital e seus anexos, verifica-se que o valor estimado pela
administragcdo municipal € por dia e ndo por més, contrariando sobremaneira a instrucdo

normativa n. 5/2017:
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| ltem | Quant. | Uni;i.

| Descricao

Marca

Valor Unitario

Valor Total

1

1,500,000

1.500,000

1,500,000

1,500,000

1.500,000

1.500,000

1.500,000

HR

HRS

HRS

HRS

HRS

HRS

HRS
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EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAD DE SERVICOS
DE VIGIA PARA A ESCOLA EBM ANTONIO PAGLIA COM
TURNO DE 07h30min as 12h00min &s 13h00min/17h30min
CONFORME TERMO DE REFERENCIA ANEXO AO EDITAL., -
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAD DE SERVICOS
DE VIGIA PARA A ESCOLA EBM ANTONIO PAGLIA COM
TURNO DE 0Th30min as 12h00min &s 13h00min/17h30min
CONFORME TERMO DE REFERENCIA ANEXO AO EDITAL.,
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
DE VIGIA PARA A ESCOLA ETI TANCREDO DE ALMEIDA
NEVES E CEI HORTENCIA RODRIGUES DE ALMEIDA COM
TURNO DE 0Th30min as 12h00min &s 13h00min/17h30min
CONFORME TERMO DE REFERENCIA ANEXO AO EDITAL ., -
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVICOS
DE VIGIA PARA A ESCOLA ETI TANCREDO DE ALMEIDA
NEVES E CEI HORTENCIA RODRIGUES DE ALMEIDA COM
TURNO DE 07h30min as 12h00min &s 13h00min/17h30min
CONFORME TERMO DE REFERENCIA ANEXO AQ EDITAL.,
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
DE VIGIA PARA A ESCOLA CEI TEREZA FERRONATTO
FAVERC COM TURNO DE 0Th30min as 12h00min as
13h00min/1 7h30min CONFORME TERMO DE REFERENCIA
ANEXO AQ EDITAL., - EMPRESA ESPECIALIZADA NA
F'RESTA{;AO DE SEF{VICDS DE VIGIA PARA A ESCOLA CEI
TEREZA FERRONATTO FAVERO COM TURNO DE 07h30min
as 12h00min as 13h00min/17h30min CONFORME TERMO DE
REFEREMNCIA ANEXO AO EDITAL ,

EMPRESA ESPECIALIZADA NA PREST&(;AO DE SERVICOS
DE VIGIA PARA A ESCOLA CEI PEQUENO CIDADAO
FAVERO COM TURNC DE 07h30min as 12h00min 3s
13h00min/1 7Th30min CONFORME TERMO DE REFERENCIA
ANEXO AQ EDITAL., - EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTAGCAO DE SEF{VIQDS DE VIGIA PARA A ESCOLA CEI
PEQUENO CIDADAD FAVEROC COM TURNQ DE 0Th30min as
12h00min &s 13h00min/17h30min CONFORME TERMO DE
REFERENCIA ANEXO AO EDITAL ,

EMPRESA ESPECIALIZADA NA PREST&QAO DE SERVICOS
DE VIGIA PARA A ESCOLA CEl HERMINIA SEVERGHNINI COM
TURNO DE 07h30min as 12h00min &s 13h00min/17h30min
CONFORME TERMO DE REFERENCIA ANEXO AOQ EDITAL., -
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
DE VIGIA PARA A ESCOLA CEl HERMINIA SEVERGHNINI COM
TURNO DE 07h30min as 12h00min &s 12h00min/17h30min
CONFORME TERMO DE REFERENCIA ANEXO AO EDITAL.,
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
DE VIGIA PARA A ESCOLA CEl GEROLIMO EMILIO MARINI
COM TURNO DE 07h30min as 12h00min as

13h00min/1 7h30min CONFORME TERMO DE REFERENCIA
ANEXO AQ EDITAL , - EMPRESA ESPECIALIZADA NA
F'FEESTA{;AO DE SEF{VIQDS DE VIGIA PARA A ESCOLA CEI
GEROLIMO EMILIO MARINI COM TURNO DE 07h30min as
12h00min &s 13h00min/17h30min CONFORME TERMO DE
REFERENCIA ANEXO AO EDITAL.

EMPRESA ESPECIALIZADA NA PREST&(;AO DE SERVICOS
DE VIGIA PARA A ESCOLA CEl CANTINHO DO SABER COM
TURNO DE 0Th30min as 12h00min &s 13h00min/17h30min
CONFORME TERMO DE REFERENCIA ANEXO AOQ EDITAL., -
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33,2800

33,2800

33,2800

33,2800

33,2800

33,2800

33,2800

49.920,00

49.920,00

49.920,00

49.920,00

49.920,00

49.920,00

49.920,00
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Sua empresa
bem cuidada

Referida IN, embora regente das contratacdes federais, € um importante

balizador das contratacdes municipais e estaduais diante da sapiéncia existente na sua

formulacdo com base em diversos julgados do Tribunal de Contas da Unido.

Preconiza a IN que no caso de servicos com regime de dedicacdo

exclusiva de mdo de obra, o custo estimado da conitratacdo deve contemplar o valor

maximo global e mensal estabelecido em decorréncia da identificacdo dos elementos

que compdem o preco dos servicos (alinea “b”, item 2.8).

Nas

diretrizes para elaboracdo do ato convocatério consta

expressamente que a estimativa do valor da contratacdo serd mensal:

ISO =@
14001

6.2. As disposicoes para apresentacdo das propostas deverdo prever
que estas sejam apresentadas de forma clara e objetiva, estejam em
conformidade com o ato convocatdrio, preferencialmente na forma
do modelo previsto Anexo VII-C, e contenham fodos os elementos
gue influenciam no valor final da contratacdo, detalhando, quando
for o caso:

a) os precos unitdrios, o valor mensal e o valor global da proposta;
(...)

6.2. As disposicoes para apresentacdo das propostas deverdo prever
que estas sejam apresentadas de forma clara e objetiva, estejam em
conformidade com o ato convocatério, preferencialmente na forma
do modelo previsto Anexo VII-C, e contenham todos os elementos
que influenciam no valor final da contratacdo, detalhando, quando
for o caso:

a) os precos unitdrios, o valor mensal e o valor global da proposta.

[grifos nosso]
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bem cuidada
No anexo VII-D que contém o modelo de planilha de custos e formacdo

de precos consta que a planilha serd calculada considerando o valor mensal do

empregado.

H& diversos outros excertos da instrucdo normativa que fazem referéncia
ao preco mensal, douta administracdo. Com o mais elevado respeito, ndo se pode
admitir uma estimativa por hora para servicos de natureza confinua e dedicacdo

exclusiva.

A municipalidade ndo pode desnaturar servicos que sdo essencialmente
continuos e demandam formulacdo de precos mensal em razdo da composicdo dos

valores dos postos.

Ademais, os servicos serdo prestados em unidades escolares e deverdo

ser executados conforme calenddrio escolar.

N&o faz sentido, portanto, prever uma estimativa de valor por hora. Ndo
se estd diante de eventos isolados e singulares, mas sim, de unidades escolares com

aproximadamente 200 dias letivos.

E inequivoco que os empregados contratados serdo alocados para
trabalhar continuamente nas dependéncias do 6rgdo, com dedicacdo exclusiva. E
inconfroverso que a execucdo dos servicos seguird uma rofina especifica estabelecida e

supervisionada pelo érgdo. Ndo se frata, portanto, de contratacdo por escopo.

Outrossim, com a justificativa dada para contratacdo pelo municipio, €
impossivel aceitar que os servicos de vigia serdo confratados em dias eventuais, por horas

esparsas.

De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas, 0s servicos
continuos sdo caracterizados pela essencialidade e execucdo de forma continua, de
longa duracdo, e possibilidade de que o fracionamento em periodos venha a prejudicar

a execucdo do servico (TCU, Acoérdd@o n° 766/2010, Plendrio, Rel. Min. José Jorge).
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bem cuidada
Impossivel, portanto, estimar por hora, servicos continuos ante o carater

singular desta estimativa, incompativel com a natureza dos servicos.

O Superior Tribunal de Justica, no modelo de planilha de custos de
formacdo de precos, também padronizou os cdilculos da planiha com base em
empregados mensalistas (Brasil. Superior Tribunal de Justica. Manual de preenchimento
do modelo de planilhas de custos e de formacdo de precos do Superior Tribunal de

Justica / Superior Tribunal de Justica. -- Brasilia : Superior Tribunal de Justica (STJ), 2020. 102
p.:il.)

Nesta senda, requer-se a reforma do edital para prever a estimativa da

contratacdo por més e ndo por hora.

5) DA NECESSIDADE DE REPUBLICAGAO DO EDITAL PELO

Atendimento do teor da impugnag¢adao

Considerando os principios da isonomia e da publicidade, e em virtude
da necessidade de deferimento da presente impugnacdo - o que consequentemente
culminard em alteracdo ao edital - este deve ser republicado com reinicio do prazo para
apresentacdo da proposta nos termos da Lei 8.666/1993, em seu art. 21, § 4°, que assim

disciplina:

§ 40 - Qualguer modificacdo no edital exige divulgacdo pela mesma
forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdo ndo

afetar a formulacdo das propostas.

A necessidade de republicacdo do edital vem promover a observancia
aos principios da publicidade, legalidade e isonomia ao permitirem que os pofenciais
interessados tenham devolvido o tempo necessdrio para estudarem a melhor proposta

para ser apresentada.
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A jurisprudéncia pdtria ja teve a oportunidade de se debrucar sobre a

Sua empresa
bem cuidada

matéria, tendo sido rigorosa ao declarar a nulidade de procedimentos licitatérios em que

se processam alteracdes no edital sem que as mesmas sejam conhecidas pelos

potenciais licitantes, com a efetiva reabertura do lapso temporal para o oferecimento

das propostas:

ISO =@
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REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA -
ADMINISTRATIVO - LICITACAO NA MODALIDADE TOMADA DE PRECO -
SERVICO DE RECUPERACAO E REVESTIMENTO PRIMARIO DE ESTRADA -
ALTERACAO NAS REGRAS CONTIDAS NO EDITAL - INCLUSAO DAS
EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA E
QUALIFICACAO TECNICA - REPUBLICACAO - NEGATIVA NO
FORNECIMENTO DO EDITAL, SOB O FUNDAMENTO DE QUE O PRAZO JA
HAVIA SE ESGOTADO E AS ALTERACOES EDITALICIAS NAO O REABRIRIA
- ILEGALIDADE DO ATO - MODIFICACOES QUE ALTERARAM
SIGNIFICATIVAMENTE AS PROPOSTAS FORMULADAS - ENTREGA DO
EDITAL E REABERTURA DO PRAZO DETERMINADA - SENTENCA MANTIDA -
REMESSA DESPROVIDA. (TJSC, Reexame Necessdario em Mandado de
Seguranca n. 2008.054893-7, de Navegantes, rel. Des. José Volpato
de Souza, Quarta Camara de Direito PUblico, j. 24-09-2009).

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. ACAO ORDINARIA COM
PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA DE URGENCIA CONTRA O
DEINFRA. LICITACAO PARA "Reabilitacdo com a execucdo dos
servicos de terraplanagem, pavimentacdo, drenagem, obras de arte
corrente, sinalizacdo, obras complementares, obras de contencdo,
servicos diversos € meio ambiente na rodovia JORGE LACERDA (SC-
412), trecho BR-101 - GASPAR, numa extensdo de 25,400 km".
EMPRESA LICITANTE INABILITADA POR NAO  APRESENTAR
DOCUMENTOS EM  SUA  PROPOSTA. EDITAL QUE  PREVIA
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APRESENTACAO APOS A DECLARACAO DA VENCEDORA DA
LICITACAO. NOVO ENTENDIMENTO EXARADO EM 'PERGUNTAS E
RESPOSTAS I' MANTIDO PELA  ADMINISTRACAO LICITANTE.
MODIFICACAO DO ENTENDIMENTO E DO REGRAMENTO DO EDITAL QUE
OFENDE O § 4° DO ART. 21 DA LEI FEDERAL N. 8.666/1993. DEINFRA QUE
JUSTIFICA O ATO ADUZINDO NAO SER NECESSARIA NOVA
PUBLICACAO PELA SINGELEZA DA MODIFICACAO E FACILIDADE DE
ADAPTACAO DA PROPOSTA. TESE RECHACADA. ACAO JULGADA
PROCEDENTE PARA ANULAR O ATO ADMINISTRATIVO E DETERMINAR A
MANUTENCAO DA AUTORA NO PROCESSO, DESDE QUE NAO HAJA
OUTROS IMPEDIMENTOS. SENTENCA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.
(TISC, Apelacdo / Remessa Necessdria n. 0312316-98.2016.8.24.0023,

da Capital, rel. Des. Jaime Ramos, Terceira Cadmara de Direito
Publico, j. 02-10-2018).

ACAQO POPULAR. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REEXAME
NECESSARIO E APELACAO CIVEL. PROCESSO LICITATORIO PARA
CONTRATACAO DE TRANSPORTE ESCOLAR. ANULACAO DE
LICITACAO, AO ARGUMENTO DE IRREGULARIDADES NO PROCESSO
LICITATORIO. AUSENCIA DE PUBLICACAO DE ERRATA DO EDITAL, NOS
MOLDES DO ART. 21, § 4°, DA LEl N. 8.666/93. PROVIDENCIA
OBRIGATORIA QUE, SE NAO CUMPRIDA, DA ENSEJO A ANULACAO DO
CERTAME. "Toda e qualquer alteracdo promovida no edital do
certame, que tenha direta repercussdo sobre a elaboracdo das
propostas, '‘exige divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido’ (art. 21, § 4°,
da Lei Federal n. 8.666/1993), respeitando-se, assim, os principios da
vinculagcdo ao ato convocatério e da publicidade' (MS n.
2010.077508-1, Des. Jaime Ramos)" (TJSC, Reexame Necessdrio em

Mandado de Seguranca n. 2012.047852-3, de Brusque, rel. Des. Luiz
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Cézar Medeiros, j. 13-08-2013). ONUS DA SUCUMBENCIA A CARGO
DAS PARTES RES, QUE DERAM CAUSA AO PROCESSO, A RAZAO DE 20%
CADA UMA. INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA CAUSALIDADE.
HONORARIOS ADVOCATICIOS FIXADOS CONFORME OS CRITERIOS DO
ART. 20, §§ 3° e 4°, DO CPC. ISENCAO DE CUSTAS PELO MUNICIPIO
PREVISTA NO ART. 35, H, DA LCE 156/97. 1. "Pelo principio da
causalidade, aguele que deu causa & propositura da demanda ou &
instauracdo de incidente processual deve responder pelas despesas
dai decorrentes" (NERY JUNIOR, N.; NERY,Rosa Maria Andrade.
Cobdigo de Processo Civil Comentado e Legislacdo Extravagante. 10.
ed. SGo Paulo: RT, 2008, p. 222). 2. Os honordrios advocaticios
deverdo ser fixados, em apreciacdo equitativa, nos moldes do art.
20, § 4°, do CPC, levando em conta grau de zelo do respectivo
profissional, o lugar de prestacdo do servico, a natureza e a
importdncia da causa, bem como o frabalho realizado pelo
advogado e o tempo exigido para o seu servico. 3. O art. 35, alinea
"h", da LCE 156/97 dispde que: "sdo isentos de custas e emolumentos:
o processo em geral, no qual tenha sido vencida a Fazenda do
Estado e dos municipios, direta ou por administracdo autdrquica,
quanto a ato praficado por servidor remunerado pelos cofres
publicos". SENTENCA DE PARCIAL PROCEDENCIA REFORMADA,
PARA JULGAR PROCEDENTE O PEDIDO. APELO DE EDIMARA SOLANGE
CERCENA  MULINARI ME CONHECIDO EM PARTE, E NESTA,
DESPROVIDO. DESPROVIDO APELO E PREJUDICADA A REMESSA DO
MUNICIPIO DE ROMELANDIA. REMESSA RELATIVA A ACAO POPULAR
PROVIDA. (TJSC, Apelacdo Civel n. 2012.011546-3, de Anchieta, rel.
Des. Francisco Oliveira Neto, Segunda Camara de Direito PUblico, j.
06-05-2014).

[grifos Nnosso]

A Corte de Contas também j& decidiu a respeito:
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REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CAUTELAR. SERVICO SOCIAL DA
INDUSTRIA. PREGAO PRESENCIAL ~ 22/2019. CONTRATACAO  DE
EQUIPAMENTOS DE MEDICAQO DE INTERFASE DIGITAL PARA AULAS NO
RAMO DAS CIENCIAS. INDICIOS DE RESTRICAO AO CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME. CONHECIMENTO. CAUTELAR DEFERIDA
PARA  SUSPENSAO DO PREGAO. AGRAVO.  NEGATIVA  DE
PROVIMENTO. OITIVA DO SESI. EVIDENCIAS DE NAO HAVER
COMPETITIVIDADE E DA NAO OBTENCAO DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO PARA ANULAR
O PREGAO OU REPUBLICAR O EDITAL ESCOIMADO DOS ITENS TIDOS
COMO IRREGULARES. RECOMENDACOES (Acérddo 2.640/2019 -

Plendrio)

(...) ACORDAM, os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em sess@o do Plendrio, diante das razdoes expostas pelo Relator, em:

9.2. determinar ao Terceiro Comando Aéreo Regional — Il Comar
que, caso ainda haja interesse em dar continuidade & Concorréncia
n. 001/l Comar/2009, promova a alteragdo do respectivo edital de

licitacdo, com a republicagdo do aviso do edital, noticiando as

modificacoes efetuadas, com a reabertura do prazo inicial, em
atencGo ao § 4° do art. 21 da Lei n. 8.666/1993 (Acdérddo 1.391 -

plendrio).

[grifos Nnosso]

Dessa forma, em virtude da modificacdo significativa no edital, é

necessario que o ato convocatdrio seja republicado para que possa se adequar aos

moldes da lei.
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6) DO PEDIDO
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bem cuidada
Ante o exposto, REQUER-SE o total acolhimento da presente

impugnacado, pelas razdes acima arguidas, no sentido de determinar a republicacdo do

edital, procedendo as retificacdes necessdrias.

Por derradeiro, requer-se respeito ao pardagrafo 4° do art. 21 da Lei n.

8.666/93.
Nesses termos, pede-se deferimento, bom-senso e legalidade.
Joinville/SC, 27 de abril de 2023.
ANARAFAELA Aol dote,
SOARES DE BECIBORZB(?B 04.27 11:24:37
BORBA oz
Ana Rafaela Soares de Borba
OAB/SC 35.112
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