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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE PONTE SERRADA
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E FAZENDA

PARECER JURIDICO

Foi solicitado parecer juridico acerca dos recursos interpostos pelas empresas: Midas Segurancga Privada
Ltda e Costa Sul Servicos Ambientais Ltda e contrarrazbes apresentada pela empresa Ana Claudia Oliveira de Almeida
Ltda EPP.

As requerentes participaram do Processo Licitatério n. 38/2023 e Pregao Presencial n. 21/2023, cujo objeto
€ “Contratagdo de empresa especializada na prestagio de servigos de vigilancia desarmada (vigia) para as escolas e
centros de educag&o infantil da rede Municipal de Educac&o do Municipio, conforme Termo de Referéncia”.

E o relato necessirio.

DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento,
excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica. Com relacéo a esses dados, parte-se da premissa de que
a autoridade competente se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequacéo as necessidades
da Administragdo, conforme orientagéo constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n° 7, que assim dispde:

"A manifestagéo consultiva que adentrar quest&o juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
tecnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas n&o juridicos, tais como os tecnicos, administrativos ou de conveniéncia Ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario
de seu acatamento.” (Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de

dezembro de 2016).

Pontua-se, que o parecer juridico ndo vincula o gestor, que deve examina-lo, até mesmo para corrigir
eventuais disfungdes na administracéo, e, portanto, néo afasta, por si sé, a sua responsabilidade por atos considerados
irregulares pelo Tribunal de Contas da Unio (Acdrdédos TCU n° 206/2007 — Plenario e n° 19/2002 - Plenéario).

DOS RECURSOS:
A empresa Midas Seguranca Privada Ltda alegou que:

“O recurso em questio se baseia no fato da vencedora do certame no ser uma empresa credenciada para a
execugéo dos servicos de vielancia (objeto dessa licitagéo).

Para tal servico as empresas como a MIDAS SEGURANCA PRIVADA LTDA, devem passar por rigorosos
processos e procedimentos junto aos seus orgéos fiscalizadores, dentre eles a Policia Federal e a Policia
Civil/SC, e para tanto (comprovagédo) recebem de forma anual documentos que comprovem que sio
empresas capazes de efetuarem tais servigos, sendo ainda obrigadas de forma anual a retificarem essa
capacidade através das renovagdes dos seus certificados.

Da mesma forma os profissionais contratados por uma empresa de Seguranga Privada, devem atender aos
requisitos exigidos para o setor, também através de certificages adquiridas apos a conclusdo dos cursos de
formagéo de Vigilantes (validade de 5 anos) e reciclagem da formagao (validade de 02 anos). Cursos esses
controlados pela Policia Federal que determina as diretrizes de aprendizado que as escolas de formagéo de
vigilantes devem atuar.

Portanto, ndo existe a possibilidade de efetuar servigos de Seguranga

Privada sem empresas e funcionarios devidamente certificados e, considerando o patriménio objeto dessa
licitacdo, UNIDADES ESCOLARES, tal fundamentag&o se torna ainda mais latente. O cuidado das criangas
do municipio n&o pode ficar & mercé de empresas com qualidade duvidosa (ndo autorizadas).

Em resumo, alegou que a empresa Ana Claudia ndo atende os requisitos minimos exigidos pela Legislagéo,
pois por “se tratar de prestagdo de servigos de vigilancia patrimonial, necessaria autorizaggo prévia da Policia Federal
funcionamento da empresa’ . fl. 3.




O objeto do Edital é: Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de vigilancia

desarmada (vigia) para as escolas e centros de educacéo infantil da rede Municipal de Educacéo do Municipio, conforme
Termo de Referéncia.

Evidente que o procedimento licitatério & vinculado ao Edital, entretanto, ndo menos certo que, além de
garantir a observancia do principio da isonomia, busca selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica.

A Administragéo Publica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco as condigdes edilicias, tendo em
vista o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (Lei 8.666/93, art. 41).

Contudo, em que pese a alegacédo da Requerente nada consta do Edital acerca da exigencia de Autorizagéo
da Policia Federal, vejamos:

9.1 HABILITAGAO JURIDICA

a. Copia do Contrato Social e Alteragdes posteriores, ou Cdpia da Ultima Alteragdo Consolidada (desde
que conste o objeto social do contrato) registrados na Junta Comercial do Estado ou Registro Comercial para
empresa individual e no caso de Sociedade por Agdes o Ato Constitutivo acompanhado da Ata da Assembleia
que elegeu a diretoria em exercicio.

b. Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ).

Nota 1: Caso o licitante tenha apresentado o Contrato Social no credenciamento, o mesmo fica dispensado do
referido documento no envelope de habilitagéo;

c) no caso de sociedades simples, do ato constitutivo, estatuto ou contratos sociais, com suas eventuais
alteragbes supervenientes em vigor, devidamente registrados, acompanhados dos atos comprobatérios de
eleigdo e investidura dos atuais administradores;

d) Alvara de Licencga e Localizagéo, com data vigente;

e) Declaragéo da Lei Organica — Anexo |l (As assinaturas em caso de preposto, deverdo ser reconhecidas por
cartério competente ou por servidor da Administragéo- A assinatura digital do responsavel da empresa supre a
exigéncia acima);

f) Declaragéo Unificada conforme modelo constante do Anexo “IV" (As assinaturas em caso de preposto,
deverdo ser reconhecidas por cartério competente ou por servidor da Administragcdo- A assinatura digital do
responsavel da empresa supre a exigéncia acima).

9.2 REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA (Art. 29 Inc. lll e VI):

a. Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ;

b. Certiddo Negativa (ou Positiva com Efeitos de Negativa) de Créditos Tributarios Federais e a Divida
Ativa da Unido, abrangendo a Seguridade Social;

c. Certiddo Negativa (ou Positiva com Efeitos de Negativa) de Débitos Estaduais;

d. Certiddo Negativa (ou Positiva com Efeitos de Negativa) de Débitos Municipais, relativa ao Municipio
da sede do licitante;

e. Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (CRF do FGTS),
demonstrando situagéo regular no cumprimento dos encargos sociais, instituidos por Lei;

i Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentagédo

de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CNDT ou CPDT-EN), a
ser obtida no sitio www.tst.jus.br/certidao;

g. Certiddo negativa de agdes de Faléncia, Concordata e Recuperagdo Judicial - sistema EPROC
quando no SAJ;

h) Prova de Inscrigdo no Cadastro de Contribuinte Estadual (certificado extraido do site da Receita Estadual ou
documento similar onde conste o numero da inscrigdo) e/ou Municipal (Alvard de Funcionamento ou
documento similar onde conste o nimero da inscrigéo), relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertencente
ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual);

i) Comprovante obtido junto ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS de que a
empresa nio esta impedida de contratar com a Administragéo Publica e Comprovante obtido junto ao Cadastro
Nacional de Empresas Punidas - CNEP de que a empresa nao sofreu sangdes das quais decorra restrigéo ao
direito de participar e de contratar com a Administragdo Publica, obtidas no site: https://certidoes.cqu.gov.br/
(Certido negativa correcional (CGU-PJ, CEIS, CNEP e CEPIM).

9.3 DA QUALIFICAGAO TECNICA:

Para a FORMALIZAGAO DO CONTRATO:

a) Apds o Certame, sendo declarada a empresa vencedora, serd concedido o prazo maximo de 15
(quinze) dias (teis para apresentagé@o da relagdo Profissionais, dos antecedentes criminais e dos cursos
preparatérios e qualificagéo;

b) No ato da assinatura do contrato a empresa devera fornecer documentos que comprovem que 0s
respectivos vigias que prestardo os servigos tém curso preparatério e qualificagéo;
c) Quando da formalizagdo do Contrato, deverdo ser apresentado: nomes dos funcionarios com a

respectiva CERTIDAO DE ANTECEDENTES CRIMINAIS (N&o ter antecedentes criminais registrados) e dos
cursos preparatérios e qualificagéo;

d) Havendo alteragéo dos Profissionais, devera ser informado no Setor de Licitagéo -por oficio, com a
apresentagdo da documentagao prevista no item “F” - nomes dos funcionarios com a respectiva CERTIDAO
DE ANTECEDENTES CRIMINAIS (N&o ter antecedentes criminais registrados) e dos cursos preparatérios e
qualificagéo.




Considerando o entendimento adotado pelo Superior Tribunal de Justica, no sentido de que é legal o
funcionamento das empresas que fornegam a atividade de segurancga privada que n&o utilizam arma de fogo, como é o caso
de vigilancia comercial ou residencial, nao necessitarem de autorizagéo da Policia Federal. Precedentes, tem-se que o Edital
esta correto.

O préprio bom-senso diz que o servico de vigilancia desarmada n&o ¢ daqueles que exigem autorizagdo da
Policia Federal.

A necessidade de autorizagéo para vigilancia armada se justifica tendo em vista uma disciplina uniforme para
todo o territério nacional, e a atribuicdo, do referido 6rgéo, para a expedi¢do do porte de arma.

Mas a vigilancia desarmada n3o afeta o interesse da seguranga publica em dmbito nacional. Ndo se justifica
0 emprego da Policia Federal nessa atividade de fiscalizagéo, em detrimento dos objetivos maiores para os quais € treinada e
orgamentariamente mantida. Logo, o Edital esta correto, em n3o fazer a exigéncia.

Neste sentido é o entendimento pacificado pelo Supremo Tribunal de Justica no sentido de que é legal o
funcionamento das empresas de seguranca privada que nao utilizam arma de fogo, com vigilancia comercial ou residencial,
sem a obrigacéo de autorizagdo da Policia Federal para tanto, vejamos:

Trata-se de recurso especial interposto pela Unido, com fundamento no art. 105, inciso Ill, alinea
a, da Constituicdo Federal, em face-do acérdao deste Tribunal, que consignou que a regra do art.
10, $ 4°, da Lei n. 7.102/1983 somente se aplica as empresas que prestam servigo de seguranga e
vigilancia a instituicdes financeiras e a transporte de valores, bem como as que, embora tendo
objeto econdémico diverso, utilizam seu pessoal para executar aquelas atividades. Nao estdo
sujeitas a sua disciplina outras empresas privadas, como no caso da impetrante, supermercadista,
que usa pessoal proprio para vigilancia privada, n3o ostensiva e sem a utilizagéo de arma de fogo.
Nas razdes recursais, a parte recorrente alega violagéo ao art. 10, inciso |, § 4°, da Lei n.
7.102/1983. Sustenta, em sintese, que as atividades desem-penhadas pelos funcionarios da
recorrida subsumem-se a Lei n. 7.102/1983, que regulamentam as atividades de vigilancia. O
recurso ndo merece prospe-rar. O Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de que o
enunciado da Sumula 83/STJ ('ndo se conhece do recurso especial pela divergén-cia, quando a
orientagéo do tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida”) também é aplicavel aos
recursos fundados na alinea a do permissivo constitucional (cf. STJ, AgRg no AREsp XXXXX/MG,
Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe de 30/10/2013; AgRg no AREspXXXXX/RJ,
Ministro Marco Aurélio Bellizze, Quinta Turma, DJe de 07/04/2014). Com efeito, a Corte Superior
fixou jurisprudéncia no sentido de que, as normas contidas na Lei 7.102/83 aplicam-se as
empresas que prestam servicos de seguranga e vigilancia a instituicées financeiras e a transporte
de valores, bem como as que, embora tendo objeto econdémico di-verso, utilizam seu pessoal para
executar aquelas atividades. Ndo estdo sujeitas a sua disciplina outras empresas privadas de
seguranga, que simplesmente se dedicam a atividades de vigiléncia residencial ou comercial, sem
a utilizagdo de arma de fogo (cf. STJ, REsp XXXXX/SE, Ministro Humberto Martins, DJ de
19/03/2014; REsp XXXXX/SP, Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de
03/08/2011). Ante o exposto, ndo admito o recurso especial. Intimem-se. Brasilia, 8 de junho de
2015. Desembargador Federal Candido Ribeiro Presidente (grifo nosso).

Assim, manifesta-se esta Assessoria pelo conhecimento e nio provimento do recurso.
A Costa Sul Servigos Ambientais Ltda por sua vez alegou que:

“O senhor Pregoeiro durante o Credenciamento, Inabilitou” as empresas V.G. DA COSTA PAES
DISTRIBUIDORA E A COSTA SUL SERVICOS AMBIENTAIS LTDA, sob a alegagdo que as empresas
apresentaram credenciamento diversos do objeto do edital, conforme ata.

[..I

O n&o credenciamento de determinado licitante em razdo do objeto do contrato social da empresa que
representa ser incompativel com aquele pretendido deve ser decidido de decidido de forma cautelosa, e
somente nos casos em que for flagrante a disparidade constatada.

[..];

Nao existe na Lei de Licitagdes 8.666/93, e nem em nosso ordenamento juridico a exigéncia da atividade
contida no ato constitutivo da empresa seja exatamente idéntica a registrada pela Administragao no edital.

[..I

E de suma importancia a previséo legal do artigo 3°, art. 41 e art. 55, X, todos da Lei Federal 8.666/93, que
dispdem que a Administragdo esta estritamente vinculada ao edital convocatério.

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, a0 mesmo tempo em que privilegia a transparéncia
do certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade

administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos exatos termos da / regras
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previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuagdo de tal vinculagdo durante toda a execugéo do
contrato.

A Administracdo tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo diploma editalicio, ndo podendo,
de forma alguma, esquivar-se das regras preliminarmente estabelecidas.

Tal principio n&o € mera conveniéncia ou simples prerrogativa legal que pode ser facilmente descartada.
Jamais poderia se falar no desrespeito a tal principio, este esta atrelado a, praticamente, todos os demais principios arrolados
pela legislagdo, doutrina e aceitos pela jurisprudéncia, a Isonomia e o Julgamento Objetivo séo exemplos de principios
adstritos diretamente aquele.

O proprio instrumento convocatorio torna-se lei no certame ao qual regulamente, é impossibilitado que as
clausulas sejam descumpridas por qualquer uma das partes, seja a Administracdo, sejam as empresas participantes.

E impossivel a execucédo de um certame sem que seja observado o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio. Sem este jamais poderéa ser alcangado o julgamento objetivo. No mesmo passo, também sera impossivel atingir
o principio constitucional da Isonomia, que estabelece a igualdade de condi¢bes entre os participantes.

Do nosso Edital:

“3 - DAS CONDIGOES PARA PARTICIPAGAO NA LICITAGAO

Poderéo participar do processo os interessados que atenderem a todas as exigéncias contidas neste Edital e
Seus anexos.

Estardo impedidos de participar de qualquer fase do processo interessados que se enquadrem em uma
ou mais das situagdes a seguir:

- Estejam constituidos sob a forma de consércio;

- Estejam cumprindo penalidade imposta por qualquer 6rgdo da Administragdo Publica motivada pelas
hipéteses previstas no artigo 88 da Lei n. 8.666/93;

- Sejam declaradas iniddneas em qualquer esfera de Governo;

- Estejam sob faléncia, concordata, dissolug&o ou liquidagao;

- O disposto no artigo 9° da Lei n. 8.666/93 e alteragdes;

- Estejam em situagdo irregular perante as Fazendas: Unido, Federal, Estadual, INSS, FGTS e Justica do
Trabalho.

- Tenham em seu quadro, empregados menores de 18 (dezoito) anos efetuando trabalho noturno, perigoso ou
insalubre ou, ainda, empregados com idade inferior a 16 (dezesseis) anos, efetuando qualquer trabalho, salvo
na condigéo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos.

- Seréo observados os dispositivos da Lei Complementar n. 123/06.

- Nao contenha no seu contrato ou estatuto social ou cartio do CNPJ, finalidade ou objetivo compativel
com o objeto deste pregéo;

- N&o podera participar da licitagdo o Prefeito, o Vice-Prefeito, Assessores, Secretarios e Diretores e as
pessoas ligadas a qualquer deles por matriménio ou parentesco afim ou consanguineo, até o segundo grau, ou
por adogéo, bem como os Vereadores e as pessoas ligadas a estes por matriménio ou parentesco afim ou
consanguineo, ou por adogéo, até o primeiro grau, n&o poderéo contratar com o Municipio- Artigo 89 da Lei
Organica (grifo nosso).

E ainda:
9.2 REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA (Art. 29 Inc. lll e VI):

h) Prova de Inscri¢do no Cadastro de Contribuinte Estadual (certificado extraido do site da Receita Estadual ou
documento similar onde conste o numero da inscrigio) e/ou Municipal (Alvaré de Funcionamento ou
documento similar onde conste o nimero da inscrigéo), relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertencente
ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual);

[..]

Frise-se que as exigéncias de habilitagédo n&o séo postas no Edital por acaso ou por mera burocracia: elas
existem para dar seguranga a Administragdo de que a prestagdo dos servicos se dara por empresa capaz de assumir os
COmMpPromissos.

Ha posicéo firme na imprescindibilidade da adequagéo do “objeto social” da empresa licitante ao objeto da
licitagdo, consoante dispds o TCU, no Acérdao 503/2021-P: “Para fins de habilitagéo juridica nas licitag6es, faz-se necesséria a
compatibilidade entre o objeto do certame e as atividades previstas no contrato social das empresas licitantes”.

Inclusive, ressalte-se que o Tribunal de Contas da Unido, em Acordao publicado em seu informativo de
licitagbes e contratos, acabou ratificando o entendimento acima esposado ao objetivamente determinar que “para fins de
habilitag&o juridica nas licitagdes, faz-se necessaria a compatibilidade entre o objeto do certame e as atividades previstas no
contrato social das empresas licitantes (TCU. Acord&o n°® 642/2014 — Plenario).

Entende o TCU que ¢ viavel a inabilitagao de licitante que nao tenha o objeto social compativel com
licitado. (Acérdao 487/15-Plenario).




No mesmo sentido:

© Acdrddo 642/2014 — P: Para fins de habilitagdo juridica nas licitagdes, faz-se necessaria a
compatibilidade entre o objeto do certame e as atividades previstas no contrato social das
empresas licitantes.

E preciso pontuar que as exigéncias de habilitagdo objetivam atestar que os particulares interessados em
participar dos certames licitatérios s&o constituidos de personalidade e capacidade juridicas suficientes para serem titulares
de direitos e obrigagdes perante a administragdo publica (Biancolini, Adriano. Habilitagdo Juridica: O contrato Social da
empresa deve conter atividade relacionada ao objeto da licitagéo? Extraido de www.jus.com.br em 03/08/2022).

Isto &, ndo se admite a participacéo de empresas cujo objeto social seja relacionado a ramo completamente
impertinente ou com natureza juridica incompativel com a prestagéo dos servigos a serem contratados.

Ademais, ndo houve impugnacio do Edital no prazo legal pela Recorrente.

Assim, manifesta-se esta Assessoria pelo conhecimento e ndo provimento do recurso.

Salvo melhor juizo, este é o parecer.

Ponte Serrada, 10 de maio de 2023.
S Uiz PaNIZZY )/
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