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PROCESSO LICITATÓRIO N. 54/2023
EDITAL DE PREGÃO PRESENCIAL N. 35/2023
SISTEMA DE REGISTRO DE PREÇO
MENOR PREÇO POR LOTE

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR


1 – DO OBJETO:

1.1 - O presente Termo de Referência tem por finalidade definir os elementos básicos que norteiam a CONTRATAÇÃO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA  A PRESTAÇÃO DE SERVIÇOS DE  LOCAÇÃO, INSTALAÇÃO E POSTERIOR DESINSTALAÇÃO DE BANHEIROS QUÍMICOS  EQUIPADOS E LAVATORIOS PORTÁTEIS, conforme especificado neste termo,  a serem utilizados durante os eventos realizados pelo MUNICÍPIO DE PONTE SERRADA pelo período de 12 (doze) meses, de acordo com a necessidade das Secretarias Municipais de Ponte Serrada/SC. 

2 – JUSTIFICATIVA:
2.1 - A presente contratação tem como objetivo atender às demandas das Secretarias do Município de Ponte Serrada em eventos oficiais que serão realizados, pelo período de 12 (doze) meses, conforme a necessidade. 
Justifica-se a viabilidade da contratação na medida em que há a necessidade assegurar o acesso a sanitários nos locais com grande concentração de público, sobretudo quando da realização de eventos oficiais. 
Desse modo, para  que os eventos sejam satisfatórios, necessário  equipar   os   referidos   locais com quantidade suficiente   de   banheiros, por ocasião da grande concentração de pessoas que permanecerão no local durante a realização destes. 
A contratação dos referidos serviços se dará através de processo licitatório e considerando a sazonalidade da demanda, nesse momento, não se justifica a aquisição de equipamentos e criação de quadro permanente para execução direta, onde a contratação de empresa especializada e capacitada pela quantidade de dias dos eventos e tempo necessário, no caso, a execução indireta mostra-se como o meio mais econômico e eficiente. 

2 – ESPECIFICAÇÕES DO OBJETO E VALOR MÁXIMO ESTIMADO

2.1  - Constitui objeto do presente Termo de Referência a CONTRATAÇÃO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA  A PRESTAÇÃO DE SERVIÇOS DE  LOCAÇÃO, INSTALAÇÃO E POSTERIOR DESINSTALAÇÃO DE BANHEIROS QUÍMICOS  EQUIPADOS E LAVATORIOS PORTÁTEIS nos eventos a serem realizados pelas Secretarias Municipais de Ponte Serrada, pelo período de 12 (doze) meses, conforme descrito abaixo:

	Item
	DESCRIÇÃO

	01
	Locação de Banheiros Químicos (cabines sanitárias) com indicativo de Masculino e Feminino sendo 30 (trinta) unidades convencionais (15 (quinze) unidades Femininos e 15 (quinze) unidades Masculinos, neles compreendidos os destinados às pessoas com deficiência ou mobilidade reduzida), compreendendo: Transporte, Montagem, Desmontagem,  Limpeza, Desodorizante químico, Papel Higiênico, Lixeiras, Higienização no período do evento, Funcionário devidamente uniformizado realizando a higienização e a manutenção em pleno funcionamento durante o evento, Manutenção e Disposição final de dejetos em aterros licenciados (sucção e destinação dos dejetos em local devidamente autorizado pela FATMA/IMA), Licenças ambientais (se necessárias), ART de instalação, equipamentos em observância com as normas técnicas da ABNT e exigências do CREA, Corpo de Bombeiros e Vigilância Sanitária. Instalados e prontos para o uso em perfeitas condições de funcionamento.

	02
	Locação de lavatório portátil, fabricado em polipropileno com capacidade de reservatório de no mínimo 80 (oitenta) litros, equipado com saboneteiras (devidamente abastecidos com o material pertinente), torneiras e papel toalha



3 – LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentação: Trata-se de item de contratação frequente, de comum comercialização, dispondo de diversas empresas que prestam o serviço e que atendem às especificações mínimas exigidas. 
Foi realizado um levantamento de preços junto a diversas empresas especializadas nos serviços a serem contratados, sediadas nas proximidades do Município de Ponte Serrada. 
As empresas que forneceram o orçamento apresentaram os seguintes valores:

Solução 1: 
	Item
	Especificação
	Quantidade/Período
	Unitário
	Total 

	01
	Locação de Banheiros Químicos (cabines sanitárias) com indicativo de Masculino e Feminino sendo 30 (trinta) unidades convencionais (15 (quinze) unidades Femininos e 15 (quinze) unidades Masculinos, neles compreendidos os destinados às pessoas com deficiência ou mobilidade reduzida), compreendendo: Transporte, Montagem, Desmontagem,  Limpeza, Desodorizante químico, Papel Higiênico, Lixeiras, Higienização no período do evento, Funcionário devidamente uniformizado realizando a higienização e a manutenção em pleno funcionamento durante o evento, Manutenção e Disposição final de dejetos em aterros licenciados (sucção e destinação dos dejetos em local devidamente autorizado pela FATMA/IMA), Licenças ambientais (se necessárias), ART de instalação, equipamentos em observância com as normas técnicas da ABNT e exigências do CREA, Corpo de Bombeiros e Vigilância Sanitária. Instalados e prontos para o uso em perfeitas condições de funcionamento.
	01 (um) dia
	R$ 
10.500,00
	R$ 
10.500,00

	02
	Locação de lavatório portátil, fabricado em polipropileno com capacidade de reservatório de no mínimo 80 (oitenta) litros, equipado com saboneteiras (devidamente abastecidos com o material pertinente), torneiras e papel toalha
	01 (um) dia
	R$ 700,00
	R$ 700,00




Solução 02:
	Item
	Especificação
	Quantidade/Período
	Unitário
	Total 

	01
	Locação de Banheiros Químicos (cabines sanitárias) com indicativo de Masculino e Feminino sendo 30 (trinta) unidades convencionais (15 (quinze) unidades Femininos e 15 (quinze) unidades Masculinos, neles compreendidos os destinados às pessoas com deficiência ou mobilidade reduzida), compreendendo: Transporte, Montagem, Desmontagem,  Limpeza, Desodorizante químico, Papel Higiênico, Lixeiras, Higienização no período do evento, Funcionário devidamente uniformizado realizando a higienização e a manutenção em pleno funcionamento durante o evento, Manutenção e Disposição final de dejetos em aterros licenciados (sucção e destinação dos dejetos em local devidamente autorizado pela FATMA/IMA), Licenças ambientais (se necessárias), ART de instalação, equipamentos em observância com as normas técnicas da ABNT e exigências do CREA, Corpo de Bombeiros e Vigilância Sanitária. Instalados e prontos para o uso em perfeitas condições de funcionamento.
	01 (um) dia
	R$ 
11.900,00
	R$ 
11.900,00

	02
	Locação de lavatório portátil, fabricado em polipropileno com capacidade de reservatório de no mínimo 80 (oitenta) litros, equipado com saboneteiras (devidamente abastecidos com o material pertinente), torneiras e papel toalha
	01 (um) dia
	R$ 970,00
	R$ 970,00





Solução 03:

	Item
	Especificação
	Quantidade/Período
	Unitário
	Total 

	01
	Locação de Banheiros Químicos (cabines sanitárias) com indicativo de Masculino e Feminino sendo 30 (trinta) unidades convencionais (15 (quinze) unidades Femininos e 15 (quinze) unidades Masculinos, neles compreendidos os destinados às pessoas com deficiência ou mobilidade reduzida), compreendendo: Transporte, Montagem, Desmontagem,  Limpeza, Desodorizante químico, Papel Higiênico, Lixeiras, Higienização no período do evento, Funcionário devidamente uniformizado realizando a higienização e a manutenção em pleno funcionamento durante o evento, Manutenção e Disposição final de dejetos em aterros licenciados (sucção e destinação dos dejetos em local devidamente autorizado pela FATMA/IMA), Licenças ambientais (se necessárias), ART de instalação, equipamentos em observância com as normas técnicas da ABNT e exigências do CREA, Corpo de Bombeiros e Vigilância Sanitária. Instalados e prontos para o uso em perfeitas condições de funcionamento.
	01 (um) dia
	R$ 
7.460,00
	R$ 
7.460,00

	02
	Locação de lavatório portátil, fabricado em polipropileno com capacidade de reservatório de no mínimo 80 (oitenta) litros, equipado com saboneteiras (devidamente abastecidos com o material pertinente), torneiras e papel toalha
	01 (um) dia
	R$ 270,00
	R$ 270,00



4 – ESTIMATIVA DO PREÇO DA CONTRATAÇÃO

Fundamentação: A estimativa preliminar do preço foi feita com base no levantamento de mercado, com cotação de preços junto à empresas locais ou nas proximidades, para alcançar uma média mais consistente dos valores de referência.
Foi elaborada média de preços com os orçamentos apresentados pelas empresas alcançando os seguintes valores: 

	Item
	Especificação
	Quantidade
	Valor médio
	Valor Total 

	01
	Locação de Banheiros Químicos (cabines sanitárias) com indicativo de Masculino e Feminino sendo 30 (trinta) unidades convencionais (15 (quinze) unidades Femininos e 15 (quinze) unidades Masculinos, neles compreendidos os destinados às pessoas com deficiência ou mobilidade reduzida), compreendendo: Transporte, Montagem, Desmontagem,  Limpeza, Desodorizante químico, Papel Higiênico, Lixeiras, Higienização no período do evento, Funcionário devidamente uniformizado realizando a higienização e a manutenção em pleno funcionamento durante o evento, Manutenção e Disposição final de dejetos em aterros licenciados (sucção e destinação dos dejetos em local devidamente autorizado pela FATMA/IMA), Licenças ambientais (se necessárias), ART de instalação, equipamentos em observância com as normas técnicas da ABNT e exigências do CREA, Corpo de Bombeiros e Vigilância Sanitária. Instalados e prontos para o uso em perfeitas condições de funcionamento.
	
40 UND
	R$
331,77 
	R$
13.270,80

	02
	Locação de lavatório portátil, fabricado em polipropileno com capacidade de reservatório de no mínimo 80 (oitenta) litros, equipado com saboneteiras (devidamente abastecidos com o material pertinente), torneiras e papel toalha
	
20 UND
	R$ 
646,66
	R$ 12.973,20

	
	
	Total
	R$ 10.599,76



O valor total médio da contratação foi estimado em R$ 10.599,76 (dez mil quinhentos e noventa e nove reais com setenta e seis centavos) por dia, apenas a fim de manter o equilíbrio no valor médio a ser contratado, buscando sempre menor preço e qualidade.

5 - DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO

Fundamentação: A contratação externa, através de processo licitatório, foi o meio mais eficaz e econômico, bem como o que melhor permite a concorrência, em razão da conveniência da aquisição parcelada dos serviços, uma vez que são necessários de acordo com os eventos a serem realizados pelas Secretarias Municipais e também em função do desconhecimento da quantidade a ser efetivamente adquirida, somente podendo ser estimada, proporcionando melhor planejamento dos gastos públicos. 
O Município de Ponte Serrada não estará obrigado a adquirir os quantitativos descritos neste Termo de Referência, devendo realizar a aquisição de acordo com as necessidades. 
Conforme exposto trata-se de contratação de serviço de natureza continuada, podendo haver necessidade de prorrogação contratual, de acordo com o disposto na lei de licitações.
A contratada será a responsável pelo fornecimento de todas as ferramentas, equipamentos e itens de segurança individual e coletiva para a execução dos serviços, bem como pelas despesas de estadias e alimentação dos profissionais que executarão os serviços, encargos trabalhistas, previdências, fiscais e comerciais, taxas e tributos que incidirem sobre os serviços. O transporte/deslocamento dos profissionais NÃO será disponibilizado pelo Município. 
A ordem de serviço será encaminhada por e-mail à empresa, quando o prazo inicia-se para execução dos serviços. 
A contratada deverá apresentar Anotação de Responsabilidade Técnica - ART de instalação no dia da montagem. 
Caberá à contratada a responsabilidade sobre as verbas trabalhistas e previdenciárias dos funcionários, devendo comprovar o seu registro em carteira ou comprovante de RPA, com retenção de INSS e constar em GFIP a relação de toda a mão de obra, bem como se responsabilizará pelo pagamento de todas as despesas de alimentação, transporte e hospedagem das pessoas que disponibilizar. 
Executar todos os serviços e instalações de acordo com as especificações e demais elementos técnicos que integram este Termo de Referência, obedecendo rigorosamente as Normas Técnicas da ABNT, exigências do CREA, das Concessionárias de Serviços Públicos, Corpo de Bombeiros, Vigilância Sanitária e Normas de Segurança. 
O pagamento será feito mediante apresentação de nota fiscal, em até 30 (trinta) dias após o término do evento, acompanhada da Nota fiscal.
A contratada se responsabiliza pelo destino final dos dejetos em local autorizado pela legislação ambiental, devidamente comprovado na habilitação. 
Os banheiros deverão ser instalados com antecedência de 08 (oito) horas do início das atividades, nos locais indicados pela contratante, sendo que nesse prazo os sanitários deverão estar aptos para funcionamento e quanto ao recolhimento, deverão ser recolhidos, em até 08 (oito) horas após o término das atividades. 
A Contratada deve cumprir todas as obrigações constantes no Edital, seus anexos e sua proposta, assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execução do objeto. 
A Contratada deverá efetuar a execução dos serviços, em perfeitas condições, conforme especificações, prazo e local constantes no Edital e seus anexos, acompanhado da respectiva nota fiscal. 
A Contratada deverá comunicar à Contratante, no prazo máximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a data da prestação do serviço, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida comprovação, sem prejuízo das sanções legais cabíveis. 
A Contratada deverá manter, durante toda a execução do contrato, em compatibilidade com as obrigações assumidas, todas as condições de habilitação e qualificação exigidas na licitação. 
A Contratada deverá fornecer banheiros os quais devem vir com instruções de uso (cartazes ou folhetos informativos e/ou indicativos), quanto à abertura e fechamento da porta e uso da descarga ou qualquer outro mecanismo necessário para seu funcionamento normal pelo usuário. 
A contratada deve possuir os banheiros previstos, além de banheiros reserva para substituição imediata em caso de mau funcionamento dos mesmos.
A contratada deve informar um número de contato em caso de emergência ou mau funcionamento dos banheiros, disponibilizando funcionários imediatamente para a resolução. 
Os sanitários deverão ser instalados nos locais designados pela Contratante, deverão estar em ótimo estado de conservação, podendo ser usufruído por completo, inclusive, caberá a contratada o fornecimento de insumos, como: papel higiênico e papel toalha, cesto de lixo, sabonetes líquido e saboneteiras, desodorizador biodegradáveis, produtos bactericidas biodegradáveis durante todo o período da prestação dos serviços. 
Durante o tempo em que ocorrem as atividades, a empresa Contratada deverá dar suporte para manutenção dos insumos, o que ficará por garantia, de que não faltará em momento algum qualquer dos insumos nos sanitários instalados.
A empresa contratada deverá efetuar a descarga de dejetos em ETE licenciada, em conformidade com a legislação, devendo entregar à Contratante, comprovante de destinação dos resíduos em até 05 (cinco) dias úteis após a prestação dos serviços. 
Fornecer assistência técnica, a qualquer hora do evento, se houver necessidade, o que será comunicado por meio dos responsáveis pelas atividades municipais. A comunicação entre os responsáveis e a empresa Contratada será preferencialmente pessoal ou por meio de ligações. 
Todo custo adicional em providência da manutenção dos insumos, descritos neste termo de referência ficarão por conta da empresa Contratada.
A contratada deverá fornecer equipe técnica qualificada, a fim de suprir as necessidades de montagem, operação e desmontagem de todos os equipamentos, comprometendo-se a iniciar os serviços na data e horário previstos pela Contratante. 
A contratada deverá garantir a prestação dos serviços conforme este Termo de Referência e responsabilizar-se, permanentemente, pela guarda, vigilância, segurança e manutenção das estruturas e equipamentos, materiais e ferramentas utilizadas para a prestação dos serviços, não cabendo à contratante arcar com qualquer despesa relativa a danos, desaparecimento, roubo ou furto dos equipamentos, materiais e ferramentas. 
 Todo o local de montagem deverá ser sinalizado de acordo com as normas de segurança. 
Durante todo o período da execução dos serviços objeto deste Termo de Referência (montagem/evento/desmontagem) um coordenador dos serviços responsável pelo contrato, deverá estar disponível a fim de sempre atender as solicitações; gerenciar a equipe técnica que irá operar os equipamentos; responder por possíveis problemas que venham a ocorrer na execução do contrato, inclusive no tocante à responsabilização por negligência, imperícia ou imprudência por parte de sua equipe técnica; zelar pelo cumprimento integral e pela qualidade na execução dos serviços objeto deste Termo de Referência; ser responsável, em relação aos seus empregados, por todas as despesas decorrentes da execução dos serviços, todos os encargos e obrigações trabalhistas, vez que seus empregados não manterão nenhum vínculo empregatício com o contratante; assumir a responsabilidade por todas as providências e obrigações estabelecidas na legislação específica de acidentes de trabalho quando, em ocorrência da espécie, forem vítimas seus empregados no desempenho dos serviços ou em conexão com eles, ainda que ocorridos em dependências do contratante; assumir a responsabilidade pelos encargos fiscais e comerciais resultantes da execução do Contrato; manter os seus empregados sujeitos às normas disciplinares do contratante, porém sem qualquer vínculo empregatício; manter os seus empregados devidamente identificados por crachá, quando em trabalho, devendo substituir imediatamente qualquer um deles cuja atuação, permanência ou comportamento sejam julgados prejudiciais, inconvenientes ou insatisfatórios à boa ordem e às normas disciplinares do contratante ou ao interesse do Serviço Público. 
A inadimplência da contratada, com referência aos encargos estabelecidos no presente termo de referência não transfere à Administração a responsabilidade pelos seus pagamentos, nem poderá onerar o objeto contratado.
Deverão ser observadas, por parte da empresa contratada, todas as obrigações complementares para a execução dos serviços. 
Todos os serviços prestados pela Contratada deverão obedecer às normas de segurança impostas pelos Órgãos de Controle correspondentes. 
A contratada deverá retirar todo o entulho decorrente da execução dos serviços, deixando o local totalmente limpo para o evento e após a desmontagem dos banheiros e lavatórios. 
A contratada deverá comprometer-se em cumprir todos os prazos e demais orientações fornecidas pela contratante e responder por danos, bens materiais e avarias que venham a ser causados por seus empregados ou preposto, a contratante e/ou a terceiros, desde que fique comprovada sua responsabilidade.
O Município de Ponte Serrada se reserva ao direito de inspecionar os serviços prestados, podendo revogar, anular, adquirir no todo ou em parte, rejeitar todas as propostas, desde que justificadamente haja inconveniência administrativa para seus serviços e por razões de interesse público. 
A contratada deverá possuir conta bancária de titularidade da PESSOA JURÍDICA para o recebimento dos serviços prestados. 

6 – JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Fundamentação: O parcelamento não se aplica na presente demanda, sendo necessário o agrupamento dos itens, considerando a necessidade de atendimento integral das exigências previstas neste termo de referência, em vista da melhor viabilidade econômica, além da questão da logística do serviço.

6 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentação: A contratação visa garantir a oferta de condições sanitárias adequadas à população durante a realização dos eventos do Município de Ponte Serrada em locais com grande concentração de público. 

7 – PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO

Fundamentação: A Administração indicará de forma precisa, individual e nominal o responsável para acompanhar e fiscalizar a execução do contrato, a quem competirá as atribuições e responsabilidades do art. 67 da Lei n. 8.666/93, sem prejuízo das sanções administrativas e penais cabíveis.

8 – CONTRATAÇÕES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Fundamentação: Nesse caso não existem contratações correlatas. 

9 – IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentação: A Contratada deverá atender os critérios de sustentabilidade e da legislação ambiental, considerando os processos de utilização e descarte dos produtos e matérias primas, de acordo com as normativas aplicáveis. 
Para efeito de cumprimento dos critérios de sustentabilidade exigidos para habilitação referente à locação de banheiros químicos, objeto deste termo, serão exigidos os documentos de Licenciamento Ambiental de Operação - LAO e Licença da Vigilância Sanitária - ANVISA, ambos expedidos por órgãos competentes para licenciar a instalação e operação de atividades e empreendimentos que utilizam recursos naturais, ou que sejam potencialmente poluidores ou ainda que possam causar degradação ambiental.
A contratada será responsável pela destinação final dos efluentes/ resíduos em local adequado e autorizado pelos órgãos competentes em cumprimento a legislação ambiental. 

10 – VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO

Fundamentação: Com base nas informações levantadas, salvo melhor juízo, declara-se que a contratação é VIÁVEL.  As questões elencadas no presente estudo estabeleceram critérios de razoabilidade, eficiência, legalidade, especificações, preço médio e o princípio da economicidade para administração pública.
Diante do exposto, segue para fins de análise e demais encaminhamentos ao Setor de Licitações e Contratos para as providências cabíveis.



