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ILUSTRISSIMOS SENHORES MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DO MUNICIPIO DE PONTE SERRADA /S.C.

Pregao Presencial n.18/2023.

SER DESENVOLVIMENTO HUMANO E EMPRESARIAL LTDA ME ,
pessoa juridica de direito privado, estabelecida a Rua Atalipio
Magarinos, n° 257, sala 03, Centro, no Municipio de Concérdia-S.C.,
CEP: 89700-007, inscrita no CNPJ n° 16.965.128/0001-56, neste ato
representada por sua soécia proprietaria, Sra. Susana Martins
Gasparini, brasileira, solteira, empresaria, inscrita no RG n° 4.619.048
e CPF n° 041.620.539-95, residente e domiciliada nesta cidade de
Concérdia, comparece a presenca de Vossas Exceléncias para,
tempestivamente, e com supedaneo, nos termos da Lei n° 8.666/93,
apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, medida que adota pelas
razdes fatico-juridicas que a seguir passa a expor:

I- DOS FATOS

O Municipio de Ponte Serrada, através do Processo Licitatorio na
modalidade Pregdo Presencial n°® 18/2023, objetiva a contratacdo dos seguintes
Servicos:

“A° CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
ELABORACAO DO DIAGNOSTICO DA REALIDADE SOCIAL DAS
CRIANCAS E ADOLESCENTES E MAPEAMENTO DA REDE DE
ATENDIMENTO DO MUNICIPIO DE PONTE SERRADA, CONFORME
TERMO DE REFERENCIA E ANEXO I.”

Ocorre que, conforme demonstraremos adiante, referido instrumento
convocatério padece de vicio quanto ao critério fixado para qualificacdo técnica,
restringindo ilegalmente a competitividade do certame.

E também na leitura do teor do Edital de convocacao, colhem-se vicios
que contrariam o disposto na Lei 4.739 de 15 de julho de 1965 e a RESOLUCAO do
Conselho Federal de Estatistica (CONFE) N° 018 de 10 de fevereiro de 1972.
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Il - Das Exigéncias Editalicias

O edital, conforme abaixo prevé:

9.2 HABILITACAO TECNICA

a) Comprovacdo de aptiddo para execugcdo dos servicos através de: Atestado ou
certiddo, expedida por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome da
empresa proponente, cujo teor comprove experiéncia comprovada na é&rea de
elaboracéo de diagnéstico Socioterritorial, com énfase na area social e da crianca e
adolescéncia;

b) Comprovacéo de que a empresa tem em seu quadro, profissional com formacdo em
pés-graduacdo Strictu Sensu em nivel de doutorado na &rea de Ciéncias Sociais
Aplicadas ou Humanas, sendo este, responsavel pela execucdo das atividades
previstas do referido edital.

16.1 DA METODOLOGIA DE TRABALHO:

a) Além da busca de dados junto aos 6rgaos oficinais em nivel municipal, estadual e
federal, a empresa ganhadora do certame, devera incluir na metodologia de pesquisa a
realizacdo de:

a) coleta de dados primarios de, no minimo, 70% dos domicilios do municipio;

b) coleta de dados priméarios de, no minimo, 25% junto as criancas e adolescentes
do municipio, com idade entre 9 e 18 anos;

¢) grupos focais para coleta de dados junto as instituicdes que compde a rede municipal
de protecédo da crianca e do adolescente;

b)Entre as atividades desenvolvidas pela empresa no processo de elaboracdo do
diagnéstico, a mesma devera realizar:

a) atividades de capacitacao e supervisao técnica para equipe local que realizara a
coleta de dados primarios junto aos domicilios, bem como das criancas e adolescentes;
b) atividade presencial de apresentacdo da primeira versao do texto do diagnostico da
realidade social da Crianca e Adolescente e mapeamento da rede de atendimento do
municipio de Ponte Serrada/SC;

c) atividade presencial de apresentacdo da verséo final do texto do diagndstico da
realidade social da Crianca e Adolescente e mapeamento da rede de atendimento do
municipio de Ponte Serrada/SC;

¢) Entrega de copia fisica do diagnéstico da realidade social da Crianca e Adolescente
e mapeamento da rede de atendimento do municipio de Ponte Serrada/SC, copia em
CD Room e, organizacdo do banco de dados virtual, referente a coleta de dados junto
aos domicilios do municipio.

Anexo I: Relagéo de itens da licitagdo: 160 horas

Conforme demonstraremos, HOUVE EQUIVOCO DA ADMINISTRACAO ao
RESTRINGIR a participacdo de empresas que detenham qualificagdo da equipe técnica
(item 9.2, B do edital), onde solicita equipe técnica com formacdo em pds-graduacdo
Strictu_Sensu_em nivel de doutorado na area de Ciéncias Sociais Aplicadas ou
Humanas, sendo este, responsavel pela execucdo das atividades previstas do referido
edital fere mortalmente a competitividade do certame, sendo os critérios estabelecidos
totalmente desarrazoados, devendo ser revisto a fim de resguardar LEGALIDADE do
processo, conforme demonstraremos.
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Se r Também se percebe que a quantidade de horas para executar

o0 servico (160 horas), esta muito aquém do real, considerando
o item 16.1 DA METODOLOGIA DE TRABALHO, alineas A e B, observasse que o
servico licitado exige muito mais horas de trabalho do que o licitado e também a
presenca de um profissional da area de Estatistica e uma equipe para realizar a coleta
dos dados, pois 0 mesmo solicita pesquisa em domicilios e também junto a criangas e
adolescentes.

Entretanto, dentre a documentacdo solicitada as empresas participantes, nao
consta a exigéncia de presenca do profissional estatistico devidamente registrado e em
dia com suas obrigagfes para com o conselho regional de estatistica. Conforme citado,
o desenvolvimento de tais atividades é de responsabilidade do profissional estatistico,
conforme especificado na Lei n°4.739/65 que regulamenta a profissdo dos estatisticos
(veja abaixo). Desta forma, deveria ser exigido um profissional com formacdo em
estatistica com respectivo registro no conselho e inscricdo da empresa licitante em uma
unidade do Conselho Regional de Estatistica, bem como a comprovacao de vinculo do
profissional com a empresa e outro na area da educagcdo. O andamento do presente
edital sem tais alteracdes fere a Lein® 4.739/65 que diz em seu art. 2° que: “Todo aquele
gue exercer as fungdes de estatisticos, ou a dire¢cao de 6rgéo, servigco, se¢ao, grupo ou
setor de estatistica, em entidade publica ou privada, é obrigado ao uso da carteira
profissional nos termos desta Lei, devendo os profissionais que se encontrem nas
condicBes dos incisos | e I, do art. 1° registrar seus diplomas de acordo com a
legislagéo vigente.”

O Art. 6, da mesma lei, dispbe que o exercicio da profissdo de estatistico
compreende:
“a) planejar e dirigir a execugdo de pesquisas ou levantamentos estatisticos;
b) planejar e dirigir os trabalhos de controle estatistico de producéo e de qualidade
c) efetuar pesquisas e analises estatisticas;
d) elaborar padronizacdes estatisticas;
e) efetuar pericias em matéria de estatistica e assinar os laudos respectivos;
f) emitir pareceres no campo de estatistica;
g) 0 assessoramento e a direcdo de 6rgaos e secdes de estatistica;

h) a escrituragdo dos livros de registro ou controle estatistico criados em lei’.

O desenvolvimento do presente trabalho sem a obrigatoriedade da presenca de
um profissional estatistico qualificado, ou registro da empresa no conselho, além de ferir
uma lei federal, remete ao trabalho alta possibilidade de ocorréncia de vicios
decorrentes de falhas técnicas.

lll.-  Principios Constitucionais da Proporcionalidade e
Razoabilidade

Dentre os principios constitucionais afetos a Administracdo Publica,
retira-se o seguinte:
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e r Disp0e o art. 37 da CF/88:

“a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerda os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.”

Jé o art. 3° da Lei n°® 8666/93, fixa que:

“a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.” (grifei)

Nessa linha, tem-se que a razoabilidade é um dos alicerces do direito
administrativo que impde que as decisdes administrativas devam ser reflexos do bom
senso e sejam dotadas de razao.

Para Hely Lopes Meirelles, o Principio da Razoabilidade pode ser
chamado de principio da proibicdo de excesso, pois “objetiva aferir a compatibilidade
entre os meios e os fins, de modo a evitar restricbes desnecessarias ou abusivas
por parte da Administracdo Publica, com lesdo aos direitos fundamentais.”
(Meirelles, Hely Lopes. Direito administrativo. 29. Ed.2004.p.92) (grifei)

O principio da Razoabilidade ndo esta expressamente previsto na
Constituicdo Federal, mas € observado de forma indireta em outros dispositivos
constitucionais.

Sobre o0s principios da razoabilidade administrativa ou
proporcionalidade, temos nas palavras de Margal Justem Filho o seguinte entendimento:

‘O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das
competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida do limite
€ a salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo.
Incube ao estado adotar a medida menos danosa possivel,
através da compatibilizagdo entre os interesses sacrificados e
aqueles que se pretende proteger. Os_principios da
proporcionalidade e da razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor consequéncias de severidade
incompativel com a irrelevancia _de _defeitos.” (In:
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 52
edicdo — Sao Paulo — Dialética, 1998.) (grifo nosso)

Por sua vez, a ConstituicAo Federal limitou as exigéncias
desnecessarias:

“Art. 37 [...]
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e | XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante

processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obriga¢des.”(grifo nosso)

Igualmente, temos que no julgamento da documentag@o e proposta, a Licitante deve
proceder a verificacao do seu contelldo nos aspectos pertinentes aos quesitos técnicos
minimos exigidos e imprescindiveis a execug¢édo de contrato futuro.

O principio da razoabilidade recomenda, em linhas gerais, uma
certa ponderacdo dos valores juridicos tutelados pela norma
aplicavel a situagéo de fato. Como diz de Margal Justen Filho, o
principio _da proporcionalidade, prestigia a “instrumentalidade
das normas juridicas em relacao aos fins a que se orientam e
exclui__interpretacbes que tornem _inatil _a(s) finalidade(s)
buscada(s) pela norma.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios
a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 92 Ed., S&o
Paulo: Dialética, 2002, p.66-67). ( grifei)

Na circunstancia da vida, o_fundamento de decisfes no
principio da razoabilidade vem, habitualmente, associado a
rejeicdo ao excesso de formalismo, quando do julgamento
de documentos de habilitacdo ou de propostas técnicas ou
comerciais _apresentadas por_licitantes. Dai porque esta
explanacéo conjuga a abordagem do tema tanto no aspecto do
principio da razoabilidade, quanto no da rejeicao ao rigorismo
formal, quando da apreciacdo de documentos e propostas em
licitagBes publicas. (grifei)

O excesso de formalismo, com efeito, ndo deve permear as
acdes dos agentes publicos na execucdo das licitacdes. A
doutrina e a jurisprudéncia repudiam o rigorismo formal e
homenageiam as decisfes administrativas que, a bem dos
demais principios regentes da Administracdo Publica,
afastam a inabilitacdo e a desclassificacdo de concorrentes
por fatos irrelevantes, que ndo afetam a objetividade e a
efetividade de suas propostas perante o Poder Publico e
nem os péem em posicdo vantajosa em relacdo aos demais

participantes. (grifei)

Por todo o0 exposto, a atividade do licitante e da comisséao de licitacao,
deve ser instruida pelos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da rejeicdo
ao excesso de formalismo, além de outros igualmente relevantes; tudo dentro da pauta
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Se | da Lei, mas sempre com o objetivo de ampliar ao maximo o

espectro _de concorrentes capazes de contratar com a
Administracdo, bem como obter a proposta mais vantajosa.

"MANDADO DE  SEGURANCA.  ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PROPOSTA  TECNICA. INABILITACAO.
ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE
FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1. A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir
a_atos que acabem por malferir_a prépria finalidade do
procedimento licitatério, restringindo o numero __de
concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente
tendo em conta que ndo houve falta de assinatura, pura e
simples, mas assinaturas e rubricas fora do local
preestabelecido, o que nao é suficiente para invalidar a proposta,
evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes.

3. Seguranca concedida.

(MS 5.869/DF, Rel. Ministra LAURITAVAZ, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 11.09.2002, DJ 07.10.2002 p. 163) " [grifos nossos]

Um fator a ser observado é que a Lei n°® 8.666/93 em seu artigo 27
dispbe que exigir-se-4 dos interessados, exclusivamente, documentagédo relativa a
habilitacdo juridica, qualificagdo técnica, qualificacdo econbémico-financeira e,
regularidade fiscal e trabalhista.

O rol de exigéncias para comprovacdo de capacidade técnica deve
fixar-se em assegurar que a contratagao realizada pela administracdo publica se dara
para com empresa apta e qualificada a realizacdo do objeto licitado, visando a
preservacdo do patrimdnio e do erario publico.

O principio do Formalismo Moderado na condugdo de certames
licitatério é diretriz basilar que deve submeter todos os atos da administracao publica, e
esta insculpido junto ao 81° do artigo 3° da Lei Federal 8.666/93:

“§ 12 E vedado aos agentes publicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar ...
qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante

PARA O ESPECIFICO OBJETO DO CONTRATO,

ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30
da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.” [Grifo nosso]
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Grave é a condicdo de inadequacdo quanto ao formalismo para

estabelecimento do critério de qualificagéo técnica, incorrendo em restricdo indevida da
competitividade da licitacao.

Todo ato administrativo praticado pelo gestor publico deve estar
pautado na impessoalidade e legalidade daquilo que se busca concretizar. Na licdo do
mestre Hely Lopes1, o legitimo e verdadeiro exercicio do principio da impessoalidade
na administragcdo publica, referido na Constituicdo de 88 (art. 37, caput), nada mais €
gue o classico principio da finalidade, o qual imp6e ao administrador publico que sé
pratigue o ato para o seu fim legal (legalidade), que é unicamente aquele que a norma
de direito indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato.

Considerando as licitacdes, esse principio obriga a Administracédo
Publica a garantir o cumprimento fiel aos principios legais e jurisprudenciais vigentes,
nao exercendo levianamente sua autoridade ao fixar requisitos sem respaldo normativo
e que incorram em distor¢des dos objetivos aqui mensurados.

Conforme entendimento jurisprudencial pacificado, o rito de sujeicdo
das exigéncias para comprovacgao de “capacidade técnica” de licitante deve pautar-se
na legalidade, razoabilidade e moralidade, sob pena de imputar-se ao responsavel pelo
certame ato de improbidade passivel de denuncia aos 6rgaos de controle.

ATUAR NA CONDICAO DE GESTOR PUBLICO NAO SIGNIFICA ESTAR ACIMA DA
LEI, PELO CONTRARIO, SIGNIFICA ESTAR IMBUIDO DO DEVER DE OBSERVA-LA, JUSTAMENTE POR
DISPOR DE RECURSOS E DO PODER DA FORGA, AMBOS CONFIADOS NA ESTRITA CONDICAO DA
PRESERVAGCAO DO BEM COMUM.

O gestor publico, ao determinar a documentagéo do certame DEVE
LIMITAR-SE A GARANTIR A EXECUCAO DO OBJETO, conforme bem nos ensina a
farta doutrina sobre o tema.

Vejamos a licdo do ilustre mestre Celso Antdnio Bandeira Mello:

“Na fase de habilitacdo a promotora do certame DEVE SE
ABSTER DE EXIGENCIAS OU RIGORISMOS INUTEIS.”
[Grifo nosso]

Citemos também a licio do mestre Adilson Dallari?:

“.. EXIGENCIAS DEMASIADAS E
RIGORISMOS INCONSENTANEOS COM A BOA
EXEGESE DA LEI DEVEM SER ARREDADOS. N&o deve
haver nos trabalhos nenhum rigorismo e na primeira fase de

1 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006
2 DALLARI, Adilson. Aspectos Juridicos da Licitagdo. Sdo Paulo: Saraiva, 1992.
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e r habilitacdo deve ser de absoluta singeleza o procedimento

licitatorio” [Grifo nosso]

Por todo o arcabouco apresentado, temos claramente destacado que
A ADMINISTRACAO PUBLICA DEVE VALER-SE DE FORMALISMO MODERADO
NO CERTAME, exercendo sua “autoridade burocratica” em nivel compativel com a
garantia de execuc¢do do objeto licitado, o que se verificou extrapolado junto ao item
impugnado.

V- Razdes do Recurso

A titulo de qualificacdo técnica, sabe-se que, em face da disposicao
contida no art. 37, XXIl, da Constituicho Federal, somente podem ser exigidas
condicdes minimas necessarias para garantir satisfatéria execucdo do objeto.
Ademais, em razdo do principio da legalidade, a Administracdo deve restringir suas
exigéncias de habilitacdo aos documentos arrolados na Lei 8.666 e a requisitos
previstos em lei especial, conforme o caso.

Portanto, ao delimitar o objeto a ser contratado, cabe a Administracao
prever as exigéncias técnicas minimas necessarias a sua execuc¢do, SEMPRE
JUSTIFICADAMENTE, e fixa-las no ato convocatoério da licitacdo, tendo em mente
possibilitar a participacdo do maior nimero de interessados, a fim de privilegiar a maior
competitividade do certame e viabilizar a selecdo da proposta mais vantajosa ao
interesse publico.

Dessa feita, sendo necessério, em face das peculiaridades do objeto
licitado, é valido que a Administracao defina em edital a composi¢do minima da equipe
técnica que julgar necessaria para a satisfatoria execucao do objeto, bem como o perfil
dos profissionais que a integram, desde que pautada em justificativa adequada e
suficiente.

Para isso, a Lei de Licitagdes autoriza a Administracdo a exigir a
comprovacao da capacitacao técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. Il, e a
comprovacao da capacitacao técnico-profissional, de acordo com seu art. 30, § 1°, inc.
l.

No caso (capacitacdo técnico-operacional), a experiéncia a ser
verificada é a da pessoa licitante, devendo comprovar, enquanto organizagao
empresarial, sua aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo. Quanto a capacitacédo
técnico-profissional, o foco da exigéncia é a demonstracdo da experiéncia da
empresa na area.

No que diz respeito a qualificacdo técnico-profissional, a Lei de
LicitacBes, no § 1°, inc. |, de seu art. 30, dispde que a licitante devera demonstrar
“possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucédo de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos.”
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Se r A Corte de Contas adverte que cumpre ao

Administrador, diante de cada caso, examinar a natureza do
objeto a ser contratado e avaliar se a fixacdo dessa condicdo se mostra necesséria para
afericdo da qualificagdo técnico-profissional, devendo, se positivo, expor as
justificativas que assim demonstram e atentar para preservar a competitividade
da licitagdo ao méximo possivel, mas sem deixar de resguardar o interesse da
Administracdo em contratar empresa que tenha efetivamente condicdes técnicas de
executar o contrato satisfatoriamente.

Para tanto, ao exigir quantitativos minimos para fim de comprovacéo
da capacidade técnico-profissional das licitantes (art. 30, § 1°, inc. |, da Lei n°® 8.666/93),
cumpre a Administracdo apresentar motivacdo capaz de evidenciar que essa
exigéncia éindispensavel a garantiado cumprimento daobrigacdo a ser assumida
pela vencedora do certame.

A Administracdo s6 deve fixar como exigéncia uma formacao
especifica quando esta é indispensavel para a garantia da execucao do objeto ou se a
area de atuacado é de uma area de formacao regulamentada e somente este profissional
pode exclusivamente executa-la.

Destacamos, nossa empresajaprestou com maestria 0s servigos
objeto deste certame para outras instituicdes e projetos ainda mais desafiadores
em complexidade e quantidade, sem nunca nos depararmos com tamanho
desequilibrio nos padrées da competitividade, 0 que nos causa certa estranheza.

Neste sentido, o0 egrégio TCU ja se manifestou a respeito:

Consignem no respectivo processo, expressa e
publicamente, quanto a comprovacdo de capacidade
técnico-profissional ou técnico-operacional, tratada
no art. 30 da Lei 8.666/1993, os motivos de tal exigéncia
e demonstrem techicamente que 0S parametros
fixados sdo necessarios, suficientes e pertinentes ao
objeto licitado, assegurando-se de que a prescricao
ndo implica restricdo do carater competitivo do
certame. [grifo nosso] - Acérdao 2450/2009 Plenério

“N&o inclua nos editais de licitagdo exigéncias nao
previstas em lei ou irrelevantes para a verificacdo da
gualificagdo técnica das licitantes em obediéncia ao art.
3° 8 19 I, da Lei n°® 8.666/1993.” [grifo nosso] - Acérdao
2864/2008 Plenario

“Oriente suas comissoées de licitagao no sentido de
gque ndo se constitui em ilegalidade, nos casos de
licitacbes para contratacdo de obras e servigos, o
estabelecimento de pardmetros para comprovacao de
capacidade técnica, de que trata o art. 30, Il, da Lei n°
8.666/1993, seja sob 0 aspecto técnico-profissional ou
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e r técnico-operacional, desde que conste no respectivo
processo 0s motivos e a adequagao técnica daqueles

parametros, assegurando-se que essa exigéncia nao
implique restricdo ao carater competitivo do certame.”
[grifo nosso]. Acorddo 1351/2004 Primeira Camara (Voto
do Ministro Relator)

‘na espécie, a desconformidade das exigéncias de
habilitagdo constantes [...] do edital do pregéo [...], as
quais podem ser classificadas como impertinentes ou
irrelevantes para o especifico objeto a ser contratado,
aluzdo art. 3% 8 1° inciso |, da Lei 8.666/1993, devendo
ser suprimidas do instrumento convocatério em questao”.
[grifo nosso] - Acérdéo 2769/2014 Plenério

Por pertinente, vale trazer a colagédo as licbes do Professor Marcal
Justen Filho, in Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, Dialética,
112 edigdo, pag. 336, ao comentar o art. 30 da Lei n°® 8.666/1993:

“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de
exigéncias excessivas, no tocante a qualificacdo
técnica. Observe-se que a natureza do requisito é
incompativel com a disciplina precisa, minuciosa e
exaustiva por parte da Lei. E impossivel deixar de
remeter a avaliacdo da Administracdo a fixacdo dos
requisitos de habilitacdo técnica. Essa competéncia
discricionaria ndo pode ser utilizada para frustrar a
vontade constitucional de garantir o mais amplo
acesso de licitantes, tal como ja exposto acima. A
Administracdo apenas estd autorizada a estabelecer
exigéncias aptas a evidenciar a execucao anterior de
objeto similar. (...) [grifo nosso].

Assim, requeremos seja PROVIDENCIADA A RETIFICACAO
EDITAL DE PREGAO NA FORMA PRESENCIAL N.° 18/2023, com o objetivo de
excluir as exigéncias dos itens 9.2. Habilitacdo Técnica, alinea B, 16.1 da
Metodologia de Trabalho e 0 Anexo |, onde refere-se as horas para execuc¢édo do
mesmo.

V-Do Requerimento

O TCU assim declara®:
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e r A inadequacdo das exigéncias editalicias

relacionadas a avaliagdo de capacidade técnica, que
atentam contra o principio da isonomia, da legalidade, da
competitividade e da razoabilidade, insculpidos no art. 37,
inciso XX I, da Constituicdo da Republica e no art. 30,
caput e 8 1o, inciso |, da Lei de Licitagbes e Contratos,
conduz a anulagdo do procedimento licitatorio. [grifo
nossoj] —

Desta forma, considerando que:

I O principio da legalidade prediz que o gestor publico ndo pode
instituir exigéncia junto ao edital que ndo encontre respaldo especifico na legislacéo
vigente;

I Conforme julgados do TCU a imputacéo de exigéncia para
participacdo em licitacdo nédo prevista preliminarmente em lei ou irrelevantes para a
verificagdo da qualificagéo técnica das licitantes em obediéncia ao art. 3°, § 1°, |, da
Lei n° 8.666/1993 afeta e prejudica diretamente o principio da ampla concorréncia;

[l Os critérios citados quanto a equipe técnica fixados para o
certame sdo totalmente desarrazoados.

Portanto, pelos fatos e motivos expostos, a fim de resguardar a
competitividade e legalidade do certame, solicitamos reformulacdo ou que sejam
excluidos do Edital instrumento convocatério quanto as exigéncias junto aos itens da
habilitacéo técnica 9.2 alinea B, sendo a mesma comprovada através do ATESTADO
DE CAPACIDADE TECNICA QUE COMPROVE EXPERIENCIA DA EMPRESA E QUE
PRESTOU SERVICOS SEMELHANTES AO OBJETO LICITADO, SEJA REVISTO O
ITEM 16.2 REFERENTE A METOLOGIA DE TRABALHO, alineas A,B,C e também
ajustada a quantidade de horas para execug¢do do mesmo, considerando que 0 mesmo
esta muito aquém do real para realizagdo da licitagéo.

Pede e Espera Deferimento.

Concérdia, 15 de maio de 2023.
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