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PARECER JURIDICO

Foi solicitado Parecer Juridico acerca RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa
SER Desenvolvimento Humano e Empresarial LTDA.

E o relato necessario.

DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica. Com relagéo a esses dados,
parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiara dos conhecimentos técnicos
imprescindiveis para a sua adequagéo as necessidades da Administragdo, conforme orientagéo constante da
Boa Pratica Consultiva — BPC n° 7, que assim dispde:

"A manifestagio consultiva que adentrar questéo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendagdes, desde que enfatizando o caréater discricionario de seu acatamento." (Manual de

Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016).
Pontua-se, que o parecer juridico n&o vincula o gestor, que deve examina-lo, até mesmo para
corrigir eventuais disfungdes na administragéo, e, portanto, ndo afasta, por si s6, a sua responsabilidade por

atos considerados irregulares pelo Tribunal de Contas da Unigo (Acérddos TCU n°® 206/2007 — Plenario e n°
19/2002 — Plenario).

DO RECURSO

Inicialmente tem-se resumidamente da alegagéo da empresa que: “Constatou-se que a empresa
CRESCER TREINAMENTOS LTDA, n&o possui em seu contrato social e nem no CNAE ou cartdo CNPJ,
finalidade ou objeto compativel com o objeto deste pregéo” (....).

A empresa questionada foi declarada Vencedora do Certame.

Constam do Edital as seguintes exigéncias:

3 - DAS CONDIGOES PARA PARTICIPAGAO NA LICITAGAO
Poderao participar do processo 0s interessados que atenderem a todas as exigéncias contidas
neste Edital e seus anexos.

Estardo impedidos de participar de qualquer fase do processo interessados que se enquadrem em
uma ou mais das situagdes a seguir:

- Estejam constituidos sob a forma de consorcio; P
- Estejam cumprindo penalidade imposta por qualquer 6rgdo da Administragdo Publica motivada
pelas hipoteses previstas no artigo 88 da Lei n. 8.666/93; ’

- Sejam declaradas iniddneas em qualquer esfera de Governo;
- Estejam sob faléncia, concordata, dissolugéo ou liquidacao;

- O disposto no artigo 9° da Lei n. 8.666/93 e alteragdes;
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- Estejam em situagdo irregular perante as Fazendas: Unido, Federal, Estadual, INSS, FGTS e
Justica do Trabalho.

- Tenham em seu quadro, empregados menores de 18 (dezoito) anos efetuando trabalho noturno,
perigoso ou insalubre ou, ainda, empregados com idade inferior a 16 (dezesseis) anos, efetuando
qualquer trabalho, salvo na condi¢édo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos.

- Serao observados os dispositivos da Lei Complementar n. 123/06.

- N&o contenha no seu contrato ou estatuto social ou cartdo do CNPJ, finalidade ou objetivo
compativel com o objeto deste pregéo;

- N&o podera participar da licitagéo o Prefeito, o Vice-Prefeito, Assessores, Secretarios e Diretores
e as pessoas ligadas a qualquer deles por matriménio ou parentesco afim ou consanguineo, até o
segundo grau, ou por adogdo, bem como os Vereadores e as pessoas ligadas a estes por
matriménio ou parentesco afim ou consanguineo, ou por adog&o, até o primeiro grau, néo poderao
contratar com o Municipio- Artigo 89 da Lei Orgéanica.

(...)

9.1 HABILITAGAO TECNICA

a) Comprovagéo de aptiddo para execugdo dos servigos através de: Atestado ou certidao,
expedida por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome da empresa
proponente, cujo teor comprove experiéncia comprovada na area de elaboragdo de
diagnéstico Socioterritorial, com énfase na area social e da crianga e adolescéncia (grifo
nosso);

CNAE ¢ a sigla para Classificacgdo Nacional de Atividades Econémicas, sendo utilizada para
determinar quais atividades s&o exercidas por uma empresa. O CNAE é obrigatério a todas as pessoas
juridicas, inclusive aos auténomos e as organizagdes sem fins lucrativos, sendo essencial para obtengcéo do
CNPJ.

Cabe destacar que o CNAE ndo é necessariamente Unico para um CNPJ, podendo ser feita
alteragdes nos diversos tipos de servigos durante a vida de uma empresa, pelo principio da liberdade
econémica.

Pelas orientagdes do Tribunal de Coontas da Uni&o, uma empresa néo podera ser excluida do

certame, apenas por n&o ter o CNAE especifico do objeto licitado na sua matriz social.

“De fato, ndo estd expressamente consignado no contrato social o servico de transporte de
pessoas almejado pela CNEN. Porém, constam dos autos trés atestados de capacidade técnica
apresentados pela Egel que comprovam a prestagdo dos servigos desejados para trés distintas
pessoas juridicas de direito pablico. (fls. 90, 99 e 100).

Se uma empresa apresenta experiéncia adequada e suficiente para o desempenho de
certa atividade, ndo seria razoavel exigir que ela tenha detalhado o seu objeto social a
ponto de prever expressamente todas as sub atividades complementares a atividade
principal.” (Acérddo n° 571/2006 — 22 Cémara) (g. n. )’

No caso em tela, além da exigéncia do CNAE, foi solicitado Atestado de Capacidade Técnica
para comprovar a experiéncia adequada e suficiente para o desempenho da atividade.

Nesse sentido, cabe destacar a doutrina de Joel de Menezes Niebuhr (em Licitagdo Publica e
Contrato Administrativo. Curitiba: Editora Zénite, 2008. p. 222):

(..) a Lei n°8.666/93, pelo menos no que tange a habilitagédo juridica, ndg exige que o
documento constitutivo preveja expressamente que o licitante se dedique espgcifica mpnte a
atividade correspondente ao objeto da licitagéo. (...)
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Dessa sorte, a Administracdo deve verificar se as atividades desempenhadas pelos licitantes
como dispostas em seus documentos constitutivos sdo compativeis, em linha geral, com o objeto da licitagao.
Devendo ser inabilitado apenas se houver incompatibilidade.

Conforme ensinamentos de Margal Justen Filho (em Comentérios a Lei de licitagcdes e Contratos
Administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 553):

" (...) se uma pessoa juridica apresenta experiéncia adequada e suficiente para o desempenho
de certa atividade, a auséncia de previsdo expressa desta mesma atividade em seu contrato
social ndo pode ser empecilho a sua habilitagéo ".

A verdade € que ndo existe naLei de Licitagdes, e nem em nosso ordenamento juridico a
exigéncia da atividade contida no ato constitutivo da empresa seja exatamente idéntica a registrada pela
Administragdo no Edital.

A existéncia de previs&o, ainda que genérica com a atividade licitada € suficiente para atender
os requisitos de participagéo e habilitagéo juridica impostos pela legislacdo, que tem como um de seus
principios basilares o da ampla concorréncia, no qual o que deve ser avaliado pela comiss&o licitante € seo
particular atua na area do objeto licitado.

Logo entende essa Assessoria pelo improvimento do recurso e continuidade do Processo

Licitatério.
Salvo melhor juizo, este & o parecer.
Ponte Serrada, 22 de junho de 2023.
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