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PARECER JURIDICO

Foi solicitado Parecer Juridico acerca do pedido da impugnacdo formulado pela empresa SER
desenvolvimento Humano e Empresarial LTDA.

A empresa impugnou o Edital, houve alteragéo da Qualificagéo Ténica, porém além ainda necessidade de
alteragé@o da metodologia e horas calculadas.

E o relato necessério.

DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento,
excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica. Com relacé@o a esses dados, parte-se da premissa de que
a autoridade competente se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequag&o as necessidades
da Administrag&o, conforme orientagéo constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n° 7, que assim dispde:

"A manifestacéo consultiva que adentrar questéo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
tecnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario
de seu acatamento." (Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de
dezembro de 2016).

Pontua-se, que o parecer juridico ndo vincula o gestor, que deve examina-lo, até mesmo para corrigir
eventuais disfungdes na administraco, e, portanto, ndo afasta, por si s6, a sua responsabilidade por atos considerados
irregulares pelo Tribunal de Contas da Unido (Acordaos TCU n° 206/2007 — Plenario e n® 19/2002 — Plenario).

Da impugnagéo

Inicialmente tem-se que se trata de ato discricionario da administragdo a forma de trabalho e a duragao
do mesmo, em razdo de uma série de quesitos da Secretaria responsavel.

Vale ressaltar que a Administragdo Publica tem o poder discricionario de escolher o melhor meio de
satisfazer o interesse publico, a fim de cumprir o dever de adotar a solugdo mais adequada a satisfagéo da finalidade
legal.

O principal objetivo da discricionariedade é o poder dever da administragcdo visando a melhor maneira a
satisfagdo do melhor resultado. Vejamos:

Celso Anténio Bandeira de Mello em obra monografica acerca do tema, melhor conceitua
discricionariedade administrativa, concluindo que:

"Discricionariedade, portanto. é a margem de liberdade que remanesca ao administrador para eleger,
segundo critérios consistentes de razoabilidade, um, dentre pelo menos dois comportamentos cabiveis,
perante cada caso concreto, a fim de cumprir o dever de adotar a solugéo mais adequada a satisfagdo da
finalidade legal, quando, por forca da fluidez das expressées da lei ou da liberdade conferida no
mandamento, dela ndo se possa extrair objetivamente, uma solugéo univoca para a situagdo vertente".
(2006,P. 48).

Embora distante do ambiente histérico, cumpre trazer a baila as distingdes estabelecidas por Bandeira
de Mello acerca do agir discricionario e do agir arbitrario:

"N&o se confundem discricionariedade e arbitrariedade. Ao agir arbitrariamente o agente esta agredindo a
ordem juridica, pois tera se comportado fora do que Ihe permite a lei. Seu ato, em consequéncia, € ilicito e
por isso mesmo corrigivel judicialmente. Ao agir discricionariamente o agente estara, quando a_lei lhe
outorgar tal faculdade (que € simultaneamente um dever), cumprindo a determinagdo normativa.de ajuizar
sobre o melhor meio de dar satisfagdo ao interesse publico por forga da indeterminagée”quanto ao
comportamento adequado a satisfagéo do interesse publico no caso concretowa p. ‘}DT).
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Além de tudo, imperioso salientar também que o Processo Licitatorio em questsio possui respaldo da
Secretaria de Assisténcia Social, dentro dos limites da legalidade e ndo tem o objetivo de frustrar o carater competitivo e/ou
isonémico do certame, porém cumpre determinado requisitos elencados pela Equipe.

Sabe-se que a Administracdo Publica tem o dever de adquirir produtos/servicos que satisfacam seus
interesses de acordo com suas necessidades, ao menor custo possivel. A eficiéncia e a economicidade szo principios
aplicaveis a Administragéo Publica e que devem ser observados/priorizados nos processos de compras.

Ademais, sabe-se ainda que a licitagdo se destina a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragéo, dentro de suas necessidades reais, devendo ser processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos (Lei n.
8.666/93, no seu art. 3°, caput).

Salienta-se que os requisitos e especificidades dos itens licitados ndo tem o conddo de frustrar certame
e/ou inviabilizar a exequibilidade do futuro contrato.

Nesse sentido, ensina MARCAL JUSTEN FILHO:

"Reservou-se a Administragdo a liberdade de escolha do momento de realizagéo da licitag&o, do seu obieto,
da especificagdo de condigées de execucdo, das condigées de pagamento etc. Essa competéncia
discriciondria exercita-se no momento preparatorio e inicial da licitagdo. Uma vez realizadas essas escolhas,
exaure-se a discricionariedade e ndo mais pode ser invocada - ou, mais corretamente, se a administragéo
pretender renovar o exercicio dessa faculdade, estara sujeita a refazer toda a licitagdo. Assim, a
Administragdo tem liberdade para escolher as condigbes sobre o contrato futuro. Porém, devera valer-se
dessa liberdade com antecedéncia, indicando exaustivamente suas escolhas. Tais escolhas serdo
consignadas no ato convocatério da licitagdo, que passar4 a reger a conduta futura do administrador. Além
da Lei, o instrumento convocatério da licitag&o determina as condicées a serem observadas pelos envolvidos
na licitagdo. A vinculagio ao instrumento convocatério complementa a vinculagéo a lei".

Desse modo, entendo que nZo ha a verossimilhanga do direito da Impugnante, devendo o certame
prosseguir da forma como se encontra, em atendimento ao interesse publico devidamente justificado, no que tange a suprir
a necessidade real e atual da Administragdo Publica Municipal.

Logo entende essa Assessoria pela impossiblidade da alteracéo.

Salvo melhor juizo, este é o parecer.

Ponte Serrada, 22 de maio de 2023.
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