Ponte Serrada — SC, 29 de maio de 2023.

Ao

lIma. (o) Pregoeira (0)

M.D. Responsavel do Processo Licitatério N. 48/2023, edital de pregdo presencial N.
32/2023 - Sistema de Registro de Pre¢co Menor preco por item.

Prezada (o) Pregoeira (o),

Eu, EMANUEL ROQUE SARTORI DA SILVA, CPF N. 061.766.629-66
Venho na presenca de vossa senhoria na qualidade de representante credenciado pela
empresa AEB LOGISTICA DE ESPORTES LTDA, inscrita no CNPJ sob o N. 37.749.045/0001-
73, estabelecida na rua Romildo Isotton, 221, centro, na cidade de Vargedao — SC,
formular essa peti¢do a fim de impugnar a participa¢do da empresa “ASSOCIACAO DE
ARBITROS DE PASSOS MAIA (ADAPAMA), pelos seguintes motivos:

1 - A empresa retro mencionada tem seu porte registrado na
Receita Federal como DEMAIS, ndo se enquadrando no que pede o edital, participagdo
de microempresa e pequeno porte;

2 — Tal Associacdo tem como Presidente o Sr. Odir Filipini,
funciondrio Publico da Prefeitura Municipal de Ponte Serrada, o que fere os principios
de isonomia;

3 — Embora a empresa tem seu enderego no Municipio de Passos
Maia, seu Presidente é funcionario publico da Prefeitura de Ponte Serrada, local onde
se realiza o processo Licitatorio, proibido por Lei Federal, e se ndo bastasse a empresa
foi fundada em 25/05/2009, sempre tendo participado de processos licitatorio do
Municipio de Ponte Serrada, tendo sido declarada em sua maioria de vezes vencedora
do processo de licitagdo para o fim especifico que se destina também essa licitagao,
ferindo o principio de isonomia, maculando todos os processos de licitagdes em que foi
vencedora.

No aguardo que nosso pedido seja acatado, para IMPUGNAR a
referida empresa deste processo de licitagdo de N. 48/2023, edital de pregdo presencial
N. 32/2023 — Sistema de Registro de Prego Menor prego por item, subscrevo-me,

Atenciosamente

Dol R QJA‘%
Emanuel R. S. da Silva

CREDENCIADO
AEB LOGISTICA DE ESPORTES LTDA
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ESTAI:)O DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE PONTE SE~RRADA
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E FAZENDA

PARECER JURIDICO

Foi solicitado Parecer Juridico acerca dos recursos formulados no dia do Certame pelas empresas
ADAPAMA e AEB LOGISTICA DE ESPORTES LTDA.

As empresas impetraram recurso mais precisamente alegando que:

‘ADAPAMA: alegou que néo esta de acordo com os dez por cento ofertados quando a empresa ME| usa da
sua prerrogativa; AEB LOGISTICA DE ESPORTES LTDA: Eu, EMANUEL ROQUE SARTORI DA SILVA,
CPF N. 061.766.629-66 Venho na presenca de vossa senhoria na qualidade de representante credenciado
pela empresa AEB LOGISTICA DE ESPORTES LTDA, inscrita no CNPJ sob o N. 37.749.045 /0001-73,
estabelecida na rua Romildo Isotton, 221, centro, na cidade de Varge&o - SC, formular essa peti¢éo a fim de
impugnar a participagdo da empresa "ASSOCIAGAO DE ARBITROS DE PASSOS MAIA (ADAPAMA), pelos
seguintes motivos: 1 - A empresa retro mencionada tem seu porte registrado na Receita Federal como
DEMAIS, ndo se enquadrando no que pede o edital, participagdo de microempresa e pequeno porte; 2 - Tal
Associagéo tem como Presidente o Sr. Odir Filipini, funcionario Publico da Prefeitura Municipal de Ponte
Serrada, o que fere os principios de isonomia; 3 - Embora a empresa tem seu enderego no Municipio de
Passos Maia, seu Presidente é funcionario publico da Prefeitura de Ponte Serrada, local onde se realiza o
processo Licitatério, proibido por Lei Federal, e se ndo bastasse a empresa foi fundada em 25/05/2009,
sempre tendo participado de processos licitatério do Municipio de Ponte Serrada, tendo sido declarada em
sua maioria de vezes vencedora do processo de licitagéo para o fim especifico que se destina também essa
licitagéo, ferindo o principio de isonomia, maculando todos os processos de licitagdes em que foi vencedora.
No aguardo que nosso pedido seja acatado, para IMPUGNAR a referida empresa deste processo de licitagao
de N. 48/2023, edital de pregéo presencial N. 32/2023 - Sistema de Registro de Prego Menor prego por item,
subscrevo-me. LIGA XANXERENSE DE FUTEBOL DE SALAO: em relagdo aos itens 15 e 16 a empresa
vencedora nao possui capacidade técnica para arbitrar, visto que somente a FEDERAGCAO CATARINENSE
DE VOLEIBOL, tem arbitros com capacitagdo técnica para conduzir um jogo. Dessa forma fica aberto o
prazo recursal de 3 (trés) dias Uteis para apresentagdo das razdes de recurso, ficando ainda todos os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazées no prazo de 3 (trés) dias uteis, contados da
lavratura da ata, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos”.

E o relato necessario.
DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento,
excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica. Com relacéo a esses dados, parte-se da premissa de que
a autoridade competente se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagéo as necessidades
da Administrag&o, conforme orientagéo constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n° 7, que assim dispde:

"A manifestagéo consultiva que adentrar questéo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o caréater discricionario
de seu acatamento." (Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n°® 01, de 2 de
dezembro de 2016).

Pontua-se, que o parecer juridico ndo vincula o gestor, que deve examina-lo, at¢é mesmo para corrigir

eventuais disfungbes na administragéo, e, portanto, ndo afasta, por si s6, a sua responsabilidade por atos considerados
irregulares pelo Tribunal de Contas da Unido (Acérddos TCU n° 206/2007 — Plenario e n° 19/2002 — Plenario).

DOS RECURSOS

DA EMPRESA ADAPAMA:

Consta da legislagdo vigente a possibilidade da empresa ser beneficiada pela Lei n. 123/06, mais
precisamente em seu artigos 44 e 45:

“ Nas licitagdes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratagéo para as
microempresas e empresas de pequeno porte. (Vide Lei n® 14.133, de 2021

§ 1° Entende-se por empate aquelas situagdes em que as propostas apresentadas pelas microempresas e
empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem
classificada.

§ 2° Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no § 10 deste artigo sera de até 5% (cinco

por cento) superior ao melhor prego”. /\,



Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o empate, proceder-se-a da
seguinte forma: (Vide Lei n® 14.133, de 2021

| - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera apresentar proposta de
preco inferior aquela considerada vencedora do certame, situagdo em que sera adjudicado em seu
favor o objeto licitado;

Il - n&o ocorrendo a contratagéo da microempresa ou empresa de pequeno porte, na forma do inciso | do caput
deste artigo, serdo convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem na hipétese dos §§ 10 e 20
do art. 44 desta Lei Complementar, na ordem classificatéria, para o exercicio do mesmo direito:

Il - no caso de equivaiéncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de pequeno porte
que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos §§ 10 e 20 do art. 44 desta Lei Complementar, sera
realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

§ 10 Na hipétese da ndo-contratagéo nos termos previstos no caput deste artigo, o objeto licitado sera
adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora do certame.

§ 20 O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta inicial néo tiver sido apresentada por
microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 30 No caso de pregao, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada sera
convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de 5 (cinco) minutos apos o encerramento dos
lances, sob pena de precluséo (grifo Nnosso).

Assim, seguindo a legislacdo vigente, um item do Edital trata “12.1.Das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte”, ou seja, ha previsdo legal para as empresas usarem desta prerrogativa conferida desde 2006, ndo havendo
o que discutir.

Da empresa AEB LOGISTICA DE ESPORTES LTDA:

Da alegagéao de que empresa ADAPAMA tem seu porte registrado na Receita Federal como DEMAIS, nao se

enquadrando no que pede o edital, participacdo de microempresa e pequeno porte de que a empresa:

No Edital n&o havia previsao para participagéo apenas de empresas micro e de pequeno porte.

O Edital que néo foi impugado (frise-se) abrange a participagdo de todos os interessados, desde que

cumpram com as condi¢des impostas, independente de seu porte.

No caso especifico ao Municipio interessa a adquirir produtos/servicos que satisfacam seus interesses de

acordo com suas necessidades, ao menor custo possivel. A eficiéncia e a economicidade sdo principios aplicaveis a
Administracéo Publica e que devem ser observados/priorizados nos processos de compras.

Ademais, sabe-se ainda que a Licitagdo se destina a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracéo, dentro de suas necessidades reais, devendo ser processada e julgada em estrita conformidade com os
principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos (Lei n.
8.666/93, no seu art. 3°, caput).

Da alegacéo de que terceira pessoa ¢é “Presidente” da empresa e funcionario do Municipio.

Segundo consta dos autos, quem responde pela empresa ¢ Adelino Pereira, o qual ndo é funcionario do

Municipio.

E de conhecimento que o Odir Filipini é funcionario do Municipio, porém nao tem vinculo com a empresa que

ora participou do Certame.

Porém em razé&o dos fatos narrados, sugere-se que seja encaminhada copia da ATA e do Parecer para a

Secretaria de Educagéo para que fiscalize a prestagéo de servigos, e tome as providéncias necessarias sejam comprovadas as
alegagoes.

Frise-se que o Municipio preza pelos principios basicos do Processo Licitatério, sendo pela legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, da vinculagédo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhe séo correlatos (Lei n. 8.666/93, no seu art. 3°, caput), visando sempre a solugéo mais
adequada a satisfacéo da finalidade legal.

Da empresa LIGA XANXERENSE DE FUTEBOL DE SALAO:

Alega que a empresa vencedora dos itens 15 e 16 ndo possui capacidade técnica para arbitrar: visto que
somente a FEDERACAO CATARINENSE DE VOLEIBOL, tem arbitros com capacitag&o técnica para conduzir um jogo.

No Edital — que nao foi impugnado- previa as condicbes para a Habilitagdo Técnica:

8.2 DA HABILITAGAO TECNICA
a) Certificado de curso de capacitagdo técnica de arbitragem;
b) Apresentacéo de Atestado(s) de Capacidade Técnica em nome da Proponente (empresa) fornecido(s) por
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pessoa juridica de direito pablico ou privado, comprovando que a proponente arbitrou competicdes Esportivas
similares aos solicitados no presente edital.

A qualificagéo técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do licitante conferindo seguranga a
Administracdo Publica de que o mesmo possui pleno conhecimento técnico para a execugdo do contrato, caso se sagre
vencedor do certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administragéo Publica, ao avaliar a qualificagdo
técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente
para satisfazer o contrato administrativo” (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e Contrato Administrativo. Curitiba:
Zenite, 2008, p. 233).

Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitagbes para cobrar dos licitantes para fins de
qualificagéo técnica, existem os atestados de capacidade técnica que estdo estipulados no artigo 30, Il e § 1°, |, da Lei n.
8.666.

Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a Administragéo Publica, por intermédio de
um documento subscrito por terceiro alheio a disputa licitatoria, de que o licitante ja executou o objeto licitado em outra
oportunidade e a referida execugao foi a contento, o que gerara confianga e seguranga a Administrago licitadora de o aludido
licitante possuir expertise técnica.

Margal Justen Filho enaltece a relevancia do atestado ao discorrer que “em todo o tipo de contratacdo pode
cogitar-se da exigéncia de experiéncia anterior do licitante como requisito de seguranga para a contratagdo administrativa.
Alias até se pode afirmar que em muitos casos a capacitagéo técnica operacional se evidencia como a Unica manifestagéo de
experiéncia anterior relevante e pertinente (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos.
11. Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005, p. 332).

O Atestado de Capacidade Técnica € um documento que serve para comprovar que a empresa vencedora
de uma licitagio tem competéncia para cumprir o objeto do edital.

Esse atesto faz parte dos documentos que qualificam a empresa tecnicamente e servem para comprovar
para o 6rg&o publico que a empresa contratada realmente tem experiéncia e pericia.

Esse atestado € quase como uma espécie de “carta de recomendacgdo” e serve para comprovar que a
empresa tem a pericia necessaria para entregar o objeto licitado.

Portanto, a apresentagéo de atestados visa demonstrar que os licitantes ja executaram, anteriormente,
objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado na licitagdo. A finalidade da norma é clara: resguardar
o interesse da Administragéo - a perfeita execugéo do objeto da licitagdo -, procurando-se, com a exigéncia de demonstracéo
de capacidade, preservar a competicéo entre aqueles que reinam condicées de executar objeto similar ao licitado.

Assim, o Atestado visa suprir a necessidade de somente arbitros pertencentes a Federagcédo possam

conduzir partidas de voleibol, além de que inimeros Municipio realizam jogos que s&o conduzidos por diversas

empresas que néo sdo Federadas, e mesmo assim capazes de conduzi-los.

Desse modo, entendo que ndo ha a verossimilhanga do direito dos recorrente, devendo o Certame
prosseguir da forma como se encontra, em atendimento ao interesse publico devidamente justificado, no que tange a suprir
a necessidade real e atual da Administragdo Publica Municipal.

No mais, sugere-se seja oficiado a Secretaria de Educaco para que fiscalize a prestacéo de servigos.

Salvo melhor juizo, este é o parecer.

Ponte Serrada, 7 de agosto de 2023.
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Vivian Gi élé Marcolan
Consultora Juridica
OAB/SC n. 53.272
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