CONSTRULACER COMERCIO E CONSTRUCOES LACERDOPOLIS EIRELI - ME

RUA JORDAO MARCON, 29
LACERDOPOLIS/SC
CEP: 89660-000
TELEFONES: COM/FAX: (49) 3552-0397 ou (49) 9971-0057
CNPJ: 06.123.883/0001-03
IE: 254.728.561

RECURSO ADMINISTRATIVO

A Prefeitura Municipal de Ponte Serrada SC

llustrissimo Senhor(a) Presidente da Comissdo de Licitagoes

Construlacer Comércio e Construgdes Lacerddpolis Eireli - ME, inscrita no CNPJ n°
06.123.883/0001-03, por intermédio de seu representante legal o Sr. Elson Leoni Chaves,
portador da Carteira de Identidade n2 1.555.819 e do CPF n® 705.394.649-53, vem, pela

presente, apresentar RECURSO contra decis3o desta Comissdo Permanente de Licitagdes que

decidiu por INABILITAR a licitante Pelos fatos e fundamentos a seguir expostos :

A Empresa Construlacer Comércio e Construgoes Lacerdopolis Eireli - ME, inscrita no CNPJ n°
06.123.883/0001-03, tomou conhecimento do Edital de Tomada de Precos EDITAL N2 002/2023-
FMS, oportunidade que, em data pretérita e oportuna, adquiriu o referido edital conhecendo o
conteldo. Conhecendo o conteldo do edital, buscando preparar sua documentagdo e proposta
para atender satisfatoriamente as exigéncias, e participar do certame, tendo para tanto,
realizado dispendiosos esforgos e gastos, tudo para formalizar as DocumentagGes e Propostas
dentro do prazo estipulados. Observando e cumprindo as exigéncias editalicias, reuniu as
documentacdes e demais providéncias exigidas, a fim de atender ao chamamento supra. No dia
e hora marcado, compareceu ao local indicado e entregou seus envelopes de
“DOCUMENTACAQ” e “PROPOSTA COMERCIAL”, oportunidade que a Comissdo de Licitagdo
procedeu a abertura dos trabalhos e lavrou a respectiva Ata, onde todos os participantes e a
comissdo vistaram toda documentacdo apresentada e ainda os envelopes de propostas e

suspendeu a sessdo para analise da documentagao.



No DIA 26/06/2023 a douta comissdo EMITIU PARECER, julgando a licitante INABILITADA do
certame, por supostamente nao atender ao item 4.3 da Planilha de orcamento e item 5.1, letra

“g”, do Edital (a empresa apresentou item fora do prazo, conforme solicitado acima)

DO ATESTADO E ACERVO TECNICO PROFISSIONAL

Resolucdo n° 1025/2009 do CONFEA “Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma
pessoa juridica é representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais

integrantes de seu quadro técnico. ”

A Licitante/Recorrente, através de seu socio proprietario (representante legal e responsavel
técnico) possui vasto acervo que a capacita/habilita ao objeto do certame.
Frisa-se que o Edital faz lei entre a Administracao, os participantes, e terceiros, devendo ser
respeitado em sua integralidade. Tal esta previsto no art. 32 e 41 da Lei 8.666/93 e no préprio
Edital em apreco.
“A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, & sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo

ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”

O edital em referéncia, pede para fins de comprovagao de capacidade técnica da licitante:

5.1 QUANTO A QUALIFICACAO TECNICA E OUTROS
c) Comprovagdo de aptiddo para execugdo dos servigos através de: Atestado ou
certiddo, expedida por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome da
empresa proponente e do engenheiro/arquiteto ou responsavel técnico que faga parte
do quadro permanente da licitante, responsabilizando-se pela execu¢do da obra ora
licitada, devidamente acompanhados da respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT),
emitido pelo CREA ou CAU, cujo teor comprove que 0 mesmo executou ou estd
executando obra de caracteristicas semelhantes a do OBJETO desta licitagdo.( Grigo

nosso)



No edital consta como:
DO OBIJETO:
“Tem por objeto o presente Edital contratacdo de empresa especializada para execuc¢do

DE OBRA DE REFORMA E REPAROS na Edificacdao do Hospital Municipal, localizado na

Rua Cristiano Mayer, n. 40, Bairro Sdo Sebastido, Ponte Serrada/SC “

Em que pese a analise ao Atestado e Acervo do Profissional Técnico apresentado na esséncia do
documento (atestado), demonstra que a empresa cumpriu TOTALMENTE o que foi solicitado
como execucdo dos servicos a serem contratados, sendo que o edital descreve que deve ser
comprovado obras de caracteristicas semelhantes ao OBJETO do edital, e ndo item de maior
relevancia e valor significativo da PLANILHA ORCAMENTARIA.

Sendo assim, que a documentacdo apresentada de Atestado da empresa e Acervo do

Profissional Técnico, o habilita para o processo licitatdrio.

Vale ressaltar o diz a sumula 24 do Tribunal de Contas do estado de Sdo Paulo:
“Em procedimento licitatdrio, é possivel a exigéncia de comprovacdo da qualificacdo
operacional, nos termos do inciso Il, do artigo 30 da Lei Federal n? 8. 666/93, a ser
realizada mediante apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
profissionais competentes, admitindo-se & imposicdo de quantitativos minimos de
prova de execucdo de servigos similares, desde que em quantidades razodaveis, assim
consideradas 50% a 60% da execucdo pretendida, ou outro percentual que venha devida

e tecnicamente justificado”

Desta feita, a exigéncia de atestado de capacidade técnica de servigcos ndo relevantes, configura
uma exigéncia editalicia restritiva de competicdo, nos termos do art. 32, &19,inc. | da Lei
8.666/93. Com efeito, proclama o mencionado artigo: "&12 do art. 32. E vedado aos agentes
publicos: I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, cldusulas e condi¢es que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecem preferéncias
ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede,” ou domicilio dos licitantes ou de qualquer

outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Ha que salientar ainda, que Administracdo Publica deve buscar o maior nimero de participantes

nos procedimentos licitatorios visando adjudicar a proposta mais vantajosa.

E certo que a exigéncia da qualificagdo técnica visa atender aos interesses da Administracdo
Pablica a fim de selecionar licitante que tenha, efetivamente, capacidade de executar futuro

contrato. Tal exigéncia foi CUMPRIDA nos atestados apresentados pela recorrente. Tal



exigéncia, se consubstancia, portanto, num meio de se aferir a capacidade da licitante. Ndo
pode, de forma alguma, transformar-se numa “trincheira" que tem por escopo unicamente
excluir do certame licitantes que demonstram, por todas as demais formas (outros documentos,
etc.) que possuem tal requisito. Toda documentacdo apresentada mostra a capacidade da

empresa licitante de cumprir fielmente o objeto do presente processo licitatdrio.

Com efeito, a licitante demonstrou, por todas as demais documentagGes acostadas ao certame
— notadamente no envelope 01 (um) — que possui e atende a capacidade técnica exigida para

0 certame.

No que tange ao item 5.1”g”, onde a comissdo relatou que a empresa CONSTRULACER
COMERCIO E CONSTRUCOES LACERDOPOLIS EIRELI EPP, apresentou Certiddo de Quitagdo
Pessoa Fisica do responsdvel Técnico fora de prazo de validade. Estranhamos o ocorrido pois
tanto a certiddo de Pessoa Juridica, como a de Pessoa Fisica foi extraido junto ao CREASC no
mesmo instante, sendo também que o Profissional Técnico esta com sua certiddo devidamente

em dia junto ao Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura - CREA.

Vale salientar também, que tanto a Empresa como o Profissional ndo estando com sua Anuidade
devidamente quitada, ndo ha possibilidade de poder retirar a Prova de Inscricdo e Registro de
Regularidade da Empresa e do profissional (item 5.1, letra “a” do edital), isto €, certidGes de
Pessoa Fisica e Pessoa Juridica junto ao CREA, da empresa e do Profissional.

Sem a devida quitagdo, as mesmas ficam sem poder serem extraidas.

O TCU, em sede de representacdo, julgou que a admissdo de juntada de documentos que
“venham a atestar condi¢do pré-existente a abertura da sessao publica do certame nado fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim)”.

Nesse sentido, o tribunal decidiu que “o pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que nio alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 82, inciso XII,
alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacéo a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacdes

(Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatdério de condigdo atendida pelo



licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes
de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado
pelo pregoeiro”. (Grifamos) (TCU, Acérddo n?1.211/2021, do Plenario, Rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues, j. em 26.05.2021).

Vale salientar também que sendo uma Certiddo Negativa, embora seja do Conselho Regional de
Engenharia, a mesma deve ser obedecida com prazo de 05(cinco dias)apés a notificagdo do erro
para apresentacdo da Certiddo com Validade.

A Lei Complementar (LC) n2 123/2006, que trata do Estatuto Nacional da Microempresa (ME) e
da Empresa de Pequeno Porte (EPP), estabeleceu um tratamento diferenciado para tais

empresas, inclusive quando forem participantes de procedimentos licitatérios.

Como ja dito, é imperioso que se tenha como norte na hora da apreciacdo e avaliacdo das
licitantes, primeiramente atender aos principios da licitacdo e ndo ficar atentando para o

formalismo que, muitas vezes, privam a Administracdo Publica da melhor contratacao.

Como bem lecionado pelo saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, obra licitacdo e contrato

administrativo, ed. Malheiros, p. 27, verbis:

“ O principio do procedimento formal, todavia, ndo significa que a Administracdo deva
ser “formalista” a ponto de fazer exigéncias inuteis ' ou desnecessarias a licitacdo, como
também ndo quer dizer que se deva anular o procedimento ou o julgamento, ou
inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas, diante de simples omissdes ou
irregularidades na documentagdo ou na proposta, desde que tais omissdes ou
irregularidades sejam irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administracdo ou aos

concorrentes. ”

E acrescenta ainda o mestre:
“A regra é dominante nos processos judiciais: ndo se decreta nulidade onde ndo houve

dano para qualquer das partes — “pas de nullite' sans frief, no dizer dos franceses.”

Sendo assim, a documentacdo da recorrente é incontroversa e atende todas as exigéncias legais.

A documentacdo apresentada pela recorrente é robusta e atende aos requisitos basicos exigidos
no edital, e demonstra seriedade, é firme, e concreta com conteddo bem determinado.
Portanto, ndo merece guarida a decisdo da Comissdo de Licitacdo, vez que, a recorrente,

apresentou documentagdo que ndo omitiu qualquer ponto.



Na jurisprudéncia encontramos, o voto do Excelentissimo Ministro Adhemar Paladim Ghisi, nos
autos do Processo na TC 00602995], cujo teor, é o seguinte—:
“Nas fases de habilitagdo e proposta a comissdo de licitacgdo ndo deve confundir o
procedimento formal inerente ao processo licitatério com o formalismo, que se
caracteriza por exigéncias inlteis e desnecessdrias, e cujo desatendimento, por sua

irrelevancia, ndo venha a causar prejuizo a administracdo ou aos licitantes”.

Diante das exposicdes retro, ndo nos resta outra expectativa sendo o de ver nosso recurso

provido por esta respeitavel comissdo, pelo que entao, passamos a pedir.

DO PEDIDO

Por todo o exposto, e confiante na benemérita compreensado dessa justa autoridade julgadora
e/ou comissdo, pedimos:

1. Que aceite a apresentacdo da Certiddo de Pessoa Fisica do responsavel Técnico,
comprovando que o mesmo ndo possui debito junto ao conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura- CREASC;

2. Que seja julgado procedente o presente recurso, dando-lhe total provimento, para
habilitar a recorrente e declarar apta a participar da segunda fase do procedimento, ou
seja, abertura de propostas, revendo, assim, a r. decisdao que a inabilitou.

3. Na expectativa de que tudo se resolva administrativamente, sem a necessidade de se
buscar a tutela jurisdicional, e, tudo por ser questado de direito e de se fazer a mais lidima
Justigal!ll

Nestes termos pede Deferimento.

Lacerdopolis/SC, 30 de Junho de 2023.

ELSON LEON] Assinado de forma

digital por ELSON LEONI
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Elson Leoni Chaves
Administrador
CONSTRULACER COMERCIO E CONSTRUGOES LACERDOPOLIS EIRELI — ME
CNPJ: 06.123.883/0001-03
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