PARECER JURIDICO

REQUERENTE: Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Esportes.
OBJETO: Contratacao por inexigibilidade de licitagdo de Empresa do Sistema “S”.

Foi encaminhado oficio a essa Assessoria Juridica para o exame e emissao de
parecer juridico a respeito de Contratagao pelo Municipio de Ponte Serrada/SC, de Servigos
junto do Sistema Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC, instituicao integrante do
SISTEMA “S”,

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado com o objetivo de verificar a
legitimidade da despesa referente a contratacdo de Servicos de Formagéo Profissional
Auténomos - SISTEMA “S” pelo Municipio de Ponte Serrada/SC e a forma adequada de
contratacdo de 02 (dois) cursos de formacao profissional sendo 01 (um) de Estratégias
Pedagdgicas Diferenciadas para os profissionais da Educacéo da Rede Municipal de Ensino
e 01 (um) de talento Pessoal e Possibilidades Profissionais: Comunicacéo, Criatividade e
Finangas, para os alunos da Rede Municipal de Ensino. .

Il - MERITO
Os servigos sociais autbnomos — sistema “S”

Os Servigos Sociais Auténomos compdem a categoria dos entes paraestatais ou
Terceiro Setor, atuando ao lado do Estado, sob seu amparo, cooperando nos setores,
atividades e servicos que lhes sdo atribuidos, por serem considerados de interesse
especifico de determinados beneficiarios’.

Os mesmos nao prestam servico publico delegado pelo Estado, mas atividade
privada de interesse publico, servigos esses, ndo exclusivos do Estado.
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Suas atividades se concentram nas areas relativas a assisténcia social e a
formacao profissional e educagdo para O trabalho, além da promogéo de acoes
fomentadoras do setor econémico ao qual se vincula.

Segundo Rafael Maffini2 Servicos Sociais Autonomos sao:

Pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cuja finalidade € a
prestacdo de servicos assistenciais a certos grupos profissionais ou de natureza
médica, de ensino ou, em geral, de assisténcia social. Nao integram a estrutura da
Administracdo Publica, embora alguns desses servicos sociais auténomos tenham
recursos que sado decorrentes de contribuicbes patronais, arrecadadas pela
Previdéncia Social.

Considerando o conceito dado pelo autor Rafael Maffini, os Servigos Sociais
Autdnomos sdo entidades de direito privado que néo integram a Administracéo Publica.

Marcal Justem Filho® discorre sobre 0s servigos sociais auténomos o seguinte:

No entanto, a natureza supra-individual dos interesses atendidos e o cunho
tributério dos recursos envolvidos impde a aplicagédo de regras de direito publico. O
relacionamento entre o Servigo Social Autonomo e a realizacdo de seus fins reflete
uma fungéo de interesse publico. Ainda que nao exista exercicio de competéncias
estatais (especialmente daquelas de cunho autoritativo) nem possibilidade de
autuagdo dotada de coercitividade, tem-se de reputar que a atuagao
desempenhada pelos Servigos Sociais Autbnomos é norteada pelos mesmos
principios fundamentais que disciplinam a atividade administrativa. Logo, 0S
integrantes da categoria profissional, subordinados a determinado servigo social
auténomo, podem exigir a observéncia pelos administradores.

Segundo entendimento doutrinario de Maria Sylvia Zanella Di Pietro’

Os Servicos Sociais Autbnomos sAo0 entidades criadas por lei especifica, sem fins
lucrativos e cuja principal finalidade é prestar servigos de utilidade publica (ndo
exclusivos do Estado), como assisténcia ou ensino a certas categorias sociais ou
grupos profissionais. Sao entes de cooperagdo do Poder Publico, mantidos por
dotacdes orgamentarias ou por contribuicdes parafiscais.
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Diante dos conceituados doutrinadores acima citados, que discorreram sobre a
natureza juridica dos servigos Sociais Auténomos fica claro que os servigos sociais
auténomos sdo entidades que possuem natureza juridica de direito privado, criados ou
autorizados por lei especifica, para o exercicio de funcdes de interesse Publico, chamados
servicos nao exclusivos do Estado, tais como de assisténcia social, educagdo e formacao
profissional, mediante o recebimento de contribuicdes parafiscais, arrecadadas pela
Previdéncia Social. Referida descricdo consubstancia com a plausibilidade da contratagao
por meio de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 25, Ilda Lei Federal
n.° 8.666/1993.

Viabilidade juridica da inexigibilidade de licitagao

A Constituicdo da Republica impde ao Poder Publico o dever de observar o
principio instrumental da licitacdo, cuja finalidade - em termos simplérios - é propiciar a
contratacdo mais vantajosa a Administracao.

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegcam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispenséveis a garantia do cumprimento das
obrigagodes.

Tal principio — 0 da licitacdo, por ser regra, deve ser lido da forma mais extensivel
quanto possivel, ao passo queé as excecdes devem ser lidas e interpretadas de forma
restritiva. Assim manda a boa hermenéutica por meio do enunciado da interpretagao
restritiva das regras de excegdo. Na pratica, licitar sempre quando possivel, contratar sem
licitagdo somente quando estritamente necessario.

Entretanto, a contratagdo ora sob analise se amolda a hipotese de inexigibilidade
de licitacdo, na hipotese do art. 25, Il da Lei n.° 8.666/1993.

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em
especial:

fal

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagao,
vedada a inexigibilidade para servi¢os de publicidade e divulgagao;



A inviabilidade de competicdo para a contratagéo de servigos técnicos, dispostos no
inciso Il do artigo 25 da Lei de Licitagdes (Lei n° 8.666/93), bem como no inciso Il, artigo 10,
do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sistema “S”, decorre da presenca simultanea
de trés requisitos: servigo técnico especializado, natureza singular do servico e notéria
especializagéo do contratado.

Nas licbes do mestre Helly Lopes Meirelles® consta que:

Servigos técnicos profissionais especializados, no consenso doutrinario, sdo 0s
prestados por quem, além da habilitagdo técnica e profissional — exigida para 0s
servigos técnicos profissionais em geral -, aprofundou-se nos estudos, no exercicio
da profissdo, na pesquisa cientifica, ou através de cursos de pés-graduagdo ou de
estagios de aperfeicoamento. Bem por isso, Celso Anténio considera-os singulares,
posto que marcados por caracteristicas individualizadora, que os distinguem dos
oferecidos por outros profissionais do mesmo ramo.

Nota-se que o servigo devera ter natureza singular, que conforme conceituado por
Gasparini® “é aquele que é portador de tal complexidade executoria que o individualiza,
tornando-o diferentes dos da mesma espécie, e que exige, pra a sua execuggo, um
profissional ou empresa de especial qualificagéo”.

Para a execucédo do servico de natureza singular, a lei exigiu o requisito de notdria
especializagdo, ou seja, ha a necessidade dos dois requisitos conjuntamente: a
especializagao e a notoriedade. Assim defini Marcal Filho':

A especializagdo consiste na titularidade objetiva de requisitos que distinguem o
sujeito, atribuindo-lhe maior habilitagdo do que a normalmente existente no @mbito
dos profissionais que exercem a atividade. Isso se traduz na existéncia de
elementos objetivos ou formais, tais como a concluséo de cursos, pos-graduagao
(...). O que ndo se dispensa é a evidéncia objetiva da especializagéo e qualificagdo
do escolhido.

A notoriedade significa o reconhecimento da qualificagéo do sujeito por parte da
comunidade. Ou seja, trata-se de evitar que a qualificagao seja avaliada
exclusivamente no ambito interno da Administragéo (...). Ndo se exige notoriedade
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no tocante ao publico em geral, mas que o conjunto dos profissionais de um certo
setor reconhega no contratado um sujeito dotado de requisitos de especializagao.

A notéria especializacdo é a comprovagao objetiva de elementos que qualificam
esse profissional, atribuindo-lhe uma maior habilitacdo com relagdo aos demais profissionais
do mercado, juntamente com 0 reconhecimento dessa habilitagdo no meio profissional do
setor o que é reconhecido o0 SENAC como notéria especializagdo nos servigos requeridos.

Desta forma, como previsto no artigo 25, Il, c/c com o artigo 13 da Lei de Licitagdes
o Regulamento de Licitagdes e Contratos dos Servicos Sociais Autbnomos dispde em seu
artigo 10: “A licitagdo sera inexigivel quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial’.

Segundo Fernando José Gongalves Acunha® a inviabilidade de competicao na
contratacdo de cursos n&o reside na exclusividade, mas, especialmente, na impossibilidade
de haver critérios objetivos pela singularidade e notéria especializagéo. Corroborando com
esse entendimento, o TCU ja se manifestou nos seguintes termos:

Sdo tantas as variéveis que influem na definigdo do perfil ideal dos professores e
instrutores adequados a cada caso, que dificimente se pode defender a tese de
que haja efetiva viabilidade de licitagdo para formalizar tais contratos (TCU-
Decisédo n°® 747/97).

Portanto, a Administragido nao pode realizar licitacdo para treinamento porque 0s
profissionais ou empresas sao incomparaveis. N&o ha, portanto, viabilidade de competigao.
A adogao de uma licitagéo do tipo menor preco, por exemplo, poderia conduzir & obtengao
de uma qualidade inadequada. Sendo assim, verifica-se que, diante das qualidades dos
profissionais, estdo configurados os requisitos da singularidade do objeto e notéria
especializagéo.

Desse modo, o Enunciado de Sumula n° 264/2011 do TCU estabelece que a
contratacdo direta fundamentada na existéncia de notéria especializagdo somente sera
viavel quando ficar devidamente comprovada a natureza singular do objeto licitado:

A inexigibilidade de licitagdo para a contratagéo de servigos técnicos com pessoas
fisicas ou juridicas de notoria especializagdo somente é cabivel quando se tratar de
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contratagao direta pela via da inexigibilidade de licitagdo: Andlise da Lei n° 8.666/93. In: Féorum de Contratagdo ¢ Gestao
Publica — FGCP. Belo Horizonte, ano 7. n. 75, p. 17-27. mar. 2008.




servico de natureza singular, capaz de exigir na sele¢do do executor de confianga,
grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificagdo inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso Il, da
Lei n° 8.666/93.

Notadamente, a contratacdo de Empresa especializada no desenvolvimento de
treinamentos com esse objetivo mostra-se imprescindivel, como € o caso da contratagao
em analise, se amoldando as necessidades da administragdo publica local e a contratagéo
dos servicos prestados pela empresalinstituicdo sdo especificos na area contratada, com
atuacao no territério nacional.

Da programacao dos cursos:

A - Pessoal e Possibilidades Profissionais: Comunicagao, Criatividade e Finangas,
para os alunos da Rede Municipal de Ensino.

O Municipio de Ponte Serrada/SC, sob o ponto de vista do aspecto geografico e
econdmico, sempre foi reconhecido por ser voltado a agropecuaria, como principal pilar da
economia, contudo, se faz necessaria a disponibilidade de conhecimentos técnicos e
administrativo a populagdo e em especial aos jovens estudante da rede publica, através de
cursos de capacitagéo ndo disponibilizados na grade escolar, como o Curso de Estratégias
Pedagogicas Diferenciadas para os profissionais da Educagdo da Rede Municipal de
Ensino, com carga horéaria de 164h conforme grade curricular em anexo, e justificativa da
Secretaria Municipal de Educacgéao, Cultura e Esportes.

B - Curso de Estratégias Pedagogicas Diferenciadas para os profissionais da
Educacao da Rede Municipal de Ensino.

A Secretaria Municipal de Educagao, Cultura e Esportes, visando a implementacéo
do Plano Nacional de Educagdo, Plano Estadual de Educagdo e do Plano Municipal de
Ensino que determina a implementagéo de politicas publicas de educacéo continuada aos
servidores da Rede Municipal de Educagédo, visa a contratagdo do curso de educacdo
continuada para ser oferecido gratuitamente aos seus servidores, com uma carga horaria de
08h (oito) horas, divididos em dois moédulos, nos termos do anexo a da justificativa da
Secretaria.

Il - CONCLUSAO

/



Diante do exposto, conclui-se que a contratagdo dos cursos de em que serao
voltados a continuidade da educagdo dos alunos € dos profissionais da rede publica, a
serem aplicados por profissionais de qualidade reconhecida, visando o cumprimento ao
principio constitucional da eficiéncia.

A inexigibilidade de licitagdo, no presente caso é um eficiente instrumento para
permitir em certos casos, o exercicio da discricionariedade do administrador que no caso da
contratacdo de profissionais para treinamento ou aperfeicoamento tanto dos alunos da rede
publica como dos servidores da rede municipal de ensino, tendo a certeza que 0 resultado

sera satisfatério com a obtencdo de certificado de conclusdo de curso junto a instituicao
contratada SENAC.

Portanto, pelo que restou demonstrado, o parecer desta Assessoria Juridica é pela
realizacdo de processo licitatério na modalidade de inexigibilidade de licitag&o.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Ponte Serrada, 22 de junho de 2023.
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