ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE PONTE SERRADA

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

PROCESSO LICITATORIO N. 124/2023
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N. 83/2023

DO OBJETO DE ANALISE

Foi solicitado Parecer Juridico sobre a possibilidade de Inexigibilidade de Licitacdo para
contratagdo de empresa especializada no fornecimento de jogos educativos matematicos e multidisciplinares
para atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Educag&o, Cultura, Esporte e Lazer, pelo
periodo de 12 (doze) meses.

E o relatdrio.

A obrigacao de prévia licitacdo possui dois aspectos basilares, o primeiro € assegurar isonomia
de oportunidades entre os interessados na contratacéo, dando-se efetividade aos principios da impessoalidade e
da moralidade; o segundo revela-se no proposito do Poder Publico de alcancar a proposta que lhe seja mais
vantajosa.

No plano infraconstitucional coube a Lei n. 8.666/92, regulamentar este dispositivo
constitucional, fixando os procedimentos licitatorios e as hipéteses de contratac@o direta, pelo que, em certas
situagbes o gestor publico, embora podendo realizar o processo de licitagdo, em virtude da existéncia de
determinadas situacdes, podera dispensar a realizacdo do certame (discricionariedade), como sdo 0s casos
previstos no art. 24, sdo as hipoteses denominadas de licitagdo dispenséavel, noutros casos, o administrador se
encontrara diante de situagfes, ora materiais, ora juridicas, que o impossibilitardo de realizar a licitagdo, como
nos casos previstos no art. 25, séo as hipoteses denominadas de inexigibilidade de licitagdo. dispbe:

As inexigibilidades de licitagio estéo previstas no art. 25, da Lei n. 8.666/93, que assim:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgéao de
registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo
Sindicato, Federacao ou Confederagédo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

(.)

(grifo nosso).

Assim como o inciso |, do art. 25, determina que € inexigivel a licitagdo “para aquisicdo de
materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo”.

No que interessa ao caso sob analise, por forca do art. 25, I, procede-se a contratacdo por
inexigibilidade de licitacdo desde que se trate de servico técnico enumerado no art. 13 qualificados pela
singularidade da atividade, pela notéria especializacéo e pela inviabilizacdo de competicao.

Vé-se, portanto, que a propria lei especifica as hipoteses de excegéo a regra geral, oferecendo
uma margem de acdo ao administrador, diz entdo que a Administragdo Publica possui discricionariedade para
contratar por inexigibilidade de licitagdo para os casos expostos. Significa que o Poder Publico age de acordo
com a conveniéncia e oportunidade da situacéo, mas sem desrespeitar o ordenamento juridico, obedecendo aos

principios gerais da Administracdo Publica.
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Da anadlise sistematica do art. 25 c/c art. 13, vé-se que materialmente ha possibilidade de se
realizar o processo de licitagdo, porém, ainda que se ofereca a oportunidade a todos com o processo de
licitagdo, a adocdo do procedimento naquelas hipéteses, poderd representar um obstaculo ao atendimento
satisfatorio do interesse publico, pois o estabelecimento de competi¢do ndo representaria o melhor critério para a
escolha da proposta mais vantajosa ao Poder Publico, dada a singularidade da atividade, a notdria

especializacdo, a confianca e a inviabilizagdo objetiva de competigdo. Contudo imprescindivel os requisitos.

DO CRITERIO ESPECIAL NA CARACTERIZACAO DA EXCLUSIVIDADE DO
FORNECEDOR

Na licdo de Clayton Ribeiro de Souza, conclui-se que é necessario, ainda, fixar o critério
espacial para a verificagdo de hipotese de inexigibilidade e tal critério pode ser obtido com base no valor da
contratagdo, que, por sua vez determina as modalidades de licitagdo permitidas para cada caso concreto.
Leciona, entdo, Ribeiro de Souza: “Assim, de acordo com as modalidades de licitagdo permitidas, o gestor
podera verificar se o caso é ou néo de inexigibilidade”.

Marcio dos Santos Barros, também citado por Ribeiro de Souza, corrobora o entendimento
afirmando que:

“A questéo da abrangéncia da exclusividade é biunivoca. Nao pode ser analisada apenas, a luz
do provavel valor da aquisigdo, que acarretaria a adogao de tal ou qual modalidade de licitag&o.
Também deve ser vista pela ética da extensao da exclusividade. Se a exclusividade é nacional,
ndo importa a modalidade de licitagdo que seria adotada, sera seu detentor o contratado. Se a
exclusividade é para determinada cidade ou regido, se a contratacdo la ocorrera, é indiferente
perquirir a modalidade licitatéria que seria adotada, pois representantes de outra regido ou
cidade ndo poderiam dela participar, devendo prevalecer a exclusividade existente ”.

Ribeiro de Souza apoia-se, também, no entendimento de José dos Santos Carvalho Filho que,
citando Diégenes Gasparini, afirma, “in, Manual de Direito Administrativo. 11. ed. Rio de Janeiro: Ed. Lumen
Juris, 2004. p. 224.”, que:

“Por isso, & mister distinguir a nocédo de praca quando se trata de produgdo de bem da praca
comercial. Esta é aferivel em fungdo do vulto do contrato. Se a licitagdo for do tipo convite,
considerar-se-a a exclusividade na localidade da futura contragdo; se for tomada de precos,
levar-se-4 em consideracdo a exclusividade no registro cadastral; e se for concorréncia,
exclusivo é o que for Gnico no pais”.

E, finalmente, como que analisando o caso concreto, Ribeiro de Souza reforca seus
argumentos citando Jorge Ulisses Jacoby Fernandes que “in Assinatura de Periddicos: Procedimentos e

Jurisprudéncia. Informativo de Licitacdes e Contratos ILC n°® 134/abril/2005. p. 299.”, afirma que:

“Quando somente a editora produz o periédico e somente essa 0 comercializa, tem-se
configurada a inviabilidade fatica e juridica absoluta de competicdo, ensejando o
enquadramento no caput do art. 25 da Lei n° 8.666/93. Nesses casos a prova da inviabilidade
de competi¢cdo é mais simples: é suficiente a declaragdo do editor informando que seu produto
tem os direitos autorais registrados e que nao tem nenhum representante ou fornecedor
realizando diretamente a comercializagdo. Essa declaracéo, revestida da solenidade legal de
autenticacdo é guanto basta para a comprovacdo da escolha do fornecedor, exigida por lei.
Quando o editor possui representantes a licitagdo ser4 a regra; se possuir um sO
representante na localidade, sera inexigivel a licitagdo, mas nesse caso o enquadramento legal
ja ndo sera no ‘caput’ do art. 25, mas no inc. |. A situagédo é de fato diferente. Numa apurada
licdo de hermenéutica se na localidade houver apenas um representante comercial —
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fornecedor exclusivo — deve prevalecer o principio da especializagdo da norma implicando a
contratagdo com fundamento no art. 25, inc. | da Lei n°® 10 8.666/93. A inviabilidade de
competicdo ndo é mais absoluta, mas circunstancial, decorrente da localizacéo geogréafica do
futuro contratado, fato que pode ou ndo ser efémero, temporario. A comprovacdo das
contratagBes fundamentadas nesse inciso sédo, como ndo poderia deixar de ser, um pouco
mais complexa, como visto a seguir. Insta observar, contudo, que sendo efetivamente o caso
de inexigibilidade, se houver equivoco no enquadramento — art. 25, caput ou inc. | -, o fato deve
ser corrigido pelos 6rgdos de controle mediante mera recomendag&o, néo se tipificando o crime
do art. 89 da Lei n° 8.666/93. A conduta equivocada ndo caracteriza crime. Fixado o limite
espacial, cumprira ao administrador publico verificar se no ‘lécus’ delimitado se ha ou néo
possibilidade de haver competidores habilitados. Entre os fatos que limitam o nimero de
possiveis concorrentes, a existéncia de acordos comerciais é um deles. E possivel que existam
diversos fornecedores de um certo produto, no entanto, cada um deles somente podendo atuar
em uma area delimitada (sem interpenetragées), de forma que a depender da modalidade de
licitagdo que abstratamente se enquadre o valor do objeto, podera ou ndo ser necessario se
realizar o certame licitatorio”.

Aduza-se do classico MARCAL JUSTEN FILHO:

“[a] contratagdo com fornecedor exclusivo envolve, normalmente, os casos em que a
Administracdo somente podera adquirir o produto de um fornecedor especifico. A regulagdo
legal abrange os casos onde existir pluralidade de produtos aptos a satisfazerem o interesse
publico, mas todos eles sujeitos a venda pelo mesmo e Unico fornecedor. — A exclusividade a
que alude a Lei é aquela juridica. Indica a situagdo de natureza contratual que assegura a um
dos contratantes comercializagdo de bens ou servicos em determinadas areas geograficas. ”
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 3. ed. Rio
de Janeiro: Aide, 1994. p. 169)

No caso em analise, destaca MS JOGOS EDUCATIVOS LTDA, comprovou a capacidade
técnica além da Declaragao de Exclusividade.

Em face de tudo o que até aqui foi exposto € o Parecer pela possibilidade de atender a
pretensdo através de contratacdo direta, por enquadrar-se na hipdtese de Dispensa de Licitagdo trazida na
legislacao vigente.

Salvo melhor juizo, este é o parecer.

Ponte Serrada, 25 de outubro de 2023.

NADIA POLETTO
Secretaria de Educacao

YAKO KAINA RODRIGUES DE LIMA
Presidente da Comissao de Licitagcdes

Vivian Gizele Marcolan
OAB/SC: 53.272
Assessor Juridico
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PROCESSO LICITATORIO N. 124/2023
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N. 83/2023

DO OBJETO

Inexigibilidade de Licitagcdo para contratacdo de empresa especializada no fornecimento de
jogos educativos matematicos e multidisciplinares para atendimento das necessidades da Secretaria Municipal
de Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer, pelo periodo de 12 (doze) meses.

TERMO DE RATIFICACAO

Tendo em vista que a contratacdo de empresa especializada no fornecimento de jogos
educativos matematicos e multidisciplinares para atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de
Educacdao, Cultura, Esporte e Lazer, conforme descrito no objeto do presente Processo, o Parecer Juridico com
a fundamentacdo legal e que o valor que sera pago estd condizente com o valor de mercado, ratifico a
Inexigibilidade de Licitacéo, nos termos e condi¢gdes constantes dos autos.

Publique-se a presente deciséo.

Ponte Serrada/SC, 25 de outubro de 2023.

ALCEU ALBERTO WRUBEL
Prefeito Municipal



