ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE PONTE SERRADA
‘SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAC

PARECER JURIDICO

Fol solicitado Parecer Juridico acerca dos Recursos Administrative formulado pela empresa
SCALA PRE FABRICADOS E CONSTRUCOES LTDA

A empresa fol Inabiiitada em razdo da nao apresentagio da documentacdo prevista no jtem 5.3,
jetra "g’ qual sej@ "“Se necessaria a alualizagdo do balango e do capital social, devera ser apresenlado,
Juntamente com os documenlos em aprego, 0 memaornial de calculo correspondente.” ‘

E o relato necessario.

DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

Ressalte-s2 gque o exame agul smpreendido se resininge a@os aspectos |uridicos de
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemeante técnica. Com relacao 3 esses dados,
parte-se da premissa de qgue @ autoridade competente se municiard dos conhecimentos tecnicos
imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragao, canforme onentagde constante da
Boa Pratica Cansultiva — BPC n. 7, que assim dispde!

"A menifesiagao consultiva que adentrar questdo Juridica com potancial de significativa refiexs em aspagto
técnico deve conter justificativa da necessidade tz (728-10, evitando-se posiclonamantas Eonclusives sebie
lemas nfo juridicos, tais come o5 técnitos, adminisirativos ou ds canveniéncia oy opottunidade, podendo-se
potam, sobre 2stes emitir opiniZo ou formular recomendagdes. desda que enfatzando o carater discncionano
de seu acatamento ¥ (Manual de Boas Praticas Conaullivas aprovade psla Portaria Canjunta n* 01, de 2 de
dezambro de 2016},

Ponlua-se, que o parecer juridico ndo vincula o gestor, que deve examina-lo, até mesmo para
corrigir eventuais disfungdes na administragdo, &, portanto, nao afasta, por sl 6, a sua respansabilidade por
atos considerados Irregulares pele Tribunal de Contas ¢a Unido (Accrdaos TCU n 206/2007 — Plenario & n
19/2002 — Plenano).

DO RECURSO
Da analise do recurso, informeu o Setor de Cotabllidade que:

‘o Setor de Contabliidade am analise & documentacao apresentada ralativa @ confarencia ao tem 5 1) & eaus
subltena da hablltacdo Economica Financeira do processo lictatine 1802023 TOMADA DE PRECO
18:2023. Verificou qus a empresa.

()

A emprssa

SCALA FRE FABRICADXOS E CONSTRUCOES LTDA

Aprésanta documentagao com divergéncia de infermagoes quanta a Alteracao

Contratual da Sociedade ¢ 8 Certidao de Reglstro e Quitagao Passoa Juridica junto ao Conselho de
Arquiteturs @ Urbanismo do Brasil. A empresa em questso também n3o apresenta documentacdo em
conformidade so Mem 53 g} tendo em vista & siteracdo {Controtual apresoniada pefa masma
restands, portanto Inabilita.ls

A

(grfa nosso)

Como & de conhecimento a Licitagdo ¢ o procedimento administrativo mediante o qual 2
Administragao Publica seleciona a proposta mais vaniajosa pafa o contrato de sey mleresse Visa proplciar iguals
oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Publico, dentro dos padrdes previamente estabelecidos
pela administragic que atua como fater de sficiencia e moralidads nos negocios administrativos 1

A
E o meto tacnico- legal de verificaglo das melhores condigdes para a execugdo de obrag’e /
h r o -.l/ II
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servicos, compra de matenais e allenagdo de bens publicos.

Tem-se que a Administragdc Publica nao pode descumprir as normas. legais, lampouco as
condicdes edllicias; tenda em vista o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (Lel B.666/93, ant 41),

Entende-se que os 01gaos ou entidades plblicas, ac confeccionar seus editais de (icitagdo, devem
exigr que as Demonstragdes Contabeis, necessarias & qualificag@o econdmico-financeira dos licitantes. pols.so
trata de exigéncia que visa tao somente garantir que a empresa licitante lera condicoes de garantir a perfeita
execugao da obra:

A Constituic3o Federal brasiisira determina que & Administracao Publica obedega os principios da
legalidade. impessoalidade, moralidade, publicidade e eficidncia (art 37 "caput’). Explicita ainda a Constituicdo
Federal a necessidade de observancia desses principios a0 exlgir que as obras. servigos, compras e allenactes
sejam contratados mediante processo de licitaglo publica que assegure igualdade de condicdes a todos Gs
concorrentes (art. 37, XXI),

Dentra as principais garantias, pode-se deslacar a vinculaciio da Administragdo ao Edital que
regulamanta o processo licitatdrio. Trata-se de uma Seguranga para o licitante e para o interesse publico, extralda
do Principio do procedimento formal, que determinag -4 Administragdo a observancia das regras por ela propria
langadas no instrumento que convoca & rege a licitagao

Segundo Lucas Rocha Furtado- Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas da Unido, o Instrumento convocatario

"E 2 lal do £as0, ayuela que e (egular 2 atuacds tanto da adminisifagao pubhica, quanto dos lictantes Esse
prinetpic & mencienado ne art 37 da Lsl de licitagdes. € enfatizado peio ait -

41 da mesme lei que dispde que 3 "Administragio nds pode descummpiit 83 nonmas & condigbes do Edital, ao
qual s asha estritamente vinculstto " (Curso de Oieto Administrative, 2007, p. 418)"

E importante ressaltar que esta Administragdo Pulblica, ndo fem inleresse em reslringir a
participagac de licitantes, & sim contratar obedecendo sos principios basicos porteadores de Lei de Licitacdes €
Contratos, quesao os ¢a Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da lgualdade. = da Publicidade Deve-se
ssclarecer que n3o ha vedacao legal acs meios ulliizades pela Administragao para perseguir sua finalidade maior,
qual seja o atendiments das nacessidades da Administragdo de lorma =ficiente & eficaz.

Desta felta a vinoula¢ao 2o Instrumento convocatério € um dos principics norteadores da licitagdo
eslando contido no art. 39, da Lei n* 8.5558/03. e & a garantia da lisura do procedimento, conforme ensina Carvaing
Fitho

* -3 garantiz do administrador e dos administrados Significa gue 33 regras tragadas para o procadimento
devem == fisimente observades par todos Se a regia fikada ndo & fespeitada, o procedimeto se toma

invalido = suscetivel de eoreglo na via administealiva ou judicial” (CARVALHO FILHO. José dos Bantos -
"Manusl de Direilo Administeativo’. 16* Edigao. Lumen Juns Editors)

Nesse senlido, lem decidida o Tribunal de Contas da Uniaa:

"Apdas sxaminadocs & juigados o8 aocumsentos spressnlados para afeito ce habtitacao dos lickantes, maedianto
canfronto com as exigéncms & condighes o alo convecatofio. serdo wesclassiicades & nie-acsios agueles
que nio atendsrem ao qus fot estabelecido...” ,

‘0 licitante que deixar de fornecer, quaisquer dos documentos sxigidos, ou apresenti-los em
desacordo com o estabelecido no alo convocatéric ou com Irreguiaridades sera consilerado

inabilitado” e
= i
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(Licitagtes e Contratos Onentagbes Basicas - 3 Edigio Revisla, Alualzads e Ampliads - Brasiis 2008 -
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAG. Pagina 189). (Grifo hosso)

Portanto ndv havendo datas limites, a gualquer tempo poderam 35 empresas juntar
documentacdo. logo o Edital estda alencadas todas @s-regras. a fim de que o arbitrio ndo crie condigdes que
possam interferir na isonomia do certame.

Assim, entende essa Assessoria que a empresa nao cumpnu com as condigdes Impostas do
Edital

Logo entende essa Assessoria pelo IMPROVIMENTO DO RECURSO, com o prosseguimento do
feito.

Salvo melhor juizo, este & o parecer

Ponte Serrada, 11 de janeiro de 2024,
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