ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE PONTE SERRADA

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

PROCESSO LICITATORIO N. 01/2024-FMS
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N. 1/2024-FMS

Solicitacdo de Parecer referente a elaboragdo de Processo de Inexigibilidade, visando a
Contratagdo de locacdo de SALA COMERCIAL para adequacdo da Vigilancia Sanitaria e Endemias, com

validade pelo periodo de 12 (doze) meses.

DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo limitar-se-4 a divida
estritamente juridica ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos
técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o
exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracao.

A emissédo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista que &
relativo & éarea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administracdo, em atendimento a

recomendacéo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Préaticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

O Orgéo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas ndo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais
questdes, apontando tratar-se de juizo discricionério, se aplicavel. Ademais, caso
adentre em questédo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico
deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica existente que autoriza sua
manifesta¢do naquele ponto.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientacdes juridicas ora

perquiridas.

DO OBJETO DE ANALISE

A priori, a Constituicdo Federal de 1988, em capitulo reservado aos Principios Gerais da
Atividade Econdmica, notadamente em seu art. 175, condicionou a prestagdo de servigcos publicos a realizagao
de prévio procedimento licitatorio.

De outro lado, a prépria Carta Magna, em capitulo destinado a Administragdo Publica, ressalva
casos em que a legislagdo infraconstitucional confere ao Poder Publico a faculdade de contratar sem a
necessidade de tal procedimento, conforme se depreende do inciso XXI do art. 37.

O art. 2°, lll da nova Lei de Licitagdo de no 14.133, de 1° de abril de 2021, prevé a incidéncia
da referida lei para os casos de locacdo. Tal dispositivo regulamenta o disposto no artigo 37, XXI, da
Constituicdo Federal. A exigéncia de licitacdo decorre da necessidade de obtengdo da melhor contratagdo, com
a escolha da proposta mais vantajosa a Administragdo. Saliente-se, ademais, que o artigo 37, XXI da
Constituigdo Federal prevé a possibilidade de lei ordinaria fixar hipéteses em que a licitagdo deixa de ser

obrigatoria.



ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE PONTE SERRADA

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

Como se vé no caso concreto, a inviabilidade de competicdo deve estar inequivocamente
comprovada nos autos pela autoridade competente, devendo ser analisada, ndo sendo possivel, portanto, a
definicdo, em tese, da possibilidade da contratacéo direta pretendida com base na hipotese legal do art. 74 da
Lei n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicio, em especial nos casos de: V -
Agquisicdo ou locacdo de imével cujas caracteristicas de instalacdes e de localizagédo tornem
necesséria sua escolha”.

Ademais, para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracdo devera
demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracéo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica, o que
no caso concreto, foi efetivamente ocorrido.

E importante destacar que, no § 5° as contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste
artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

| - Avaliacéo prévia do bem, do seu estado de conservagéo, dos custos de adaptagGes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo de amortizagéo dos investimentos;

Il - Certificacéo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;
Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou locado pela
Administracéo e que evidenciem vantagem para ela.

Junto a isto, diante dos procedimentos enviados a este parecer, a locacao do imével comercial
€ vélida, pela andlise de boas condi¢8es, localizacdo, que sdo vantajosos ao municipio e sua gestdo, assim
como melhorias para a sociedade local.

Com base nisso, o Art. 51 também da referida lei previu que os casos de locagédo de imdveis
devera ser precedida de licitagdo e avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de

adaptacOes e do prazo de amortizagdo dos investimentos necessarios, vejamos:

Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74 desta Lei, a locagdo de iméveis
devera ser precedida de licitagdo e avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagao,
dos custos de adaptag6es e do prazo de amortizag&o dos investimentos necessarios.

Assim a licitagdo é sempre inexigivel quando exista a inviabilidade da competicdo. Nesse
sentido, a inviabilidade de competicdo € uma consequéncia que tem diferentes causas que, por sua vez,
consistem nas diversas hipoteses de auséncia de pressupostos necessarios a licitagao.

Portanto, para a celebragao dos contratos administrativos devem ser observados e respeitados
os principios administrativos, tendo em vista serem postulados fundamentais que inspiram todo o modo de agir
da Administracao Publica. Entdo, ndo se pode encontrar qualquer instituto do Direito Administrativo que ndo seja
informado pelos respectivos principios.

Nesse sentido, necessariamente, devera ocorrer a observancia aos principios expressos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Tais principios revelam as diretrizes

fundamentais da Administracao, de modo que s6 se podera considerar valida a conduta administrativa se estiver
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compativel com eles. Ndo menos importante, fazemos referéncia a observancia aos principios da razoabilidade,
proporcionalidade, finalidade e seguranca juridica.

O principio da motivacéo diz respeito a um ato ou efeito de motivar, e dar uma justificativa ou
exposicéo das razbes originarias daquele ato administrativo. Diz ainda Celso Anténio Bandeira de Melo, que o
Principio da Motivacdo impde & Administragdo Publica o dever de expor as razdes de direito e de fato pelas
quais tomou a providéncia adotada.

Também ndo se pode olvidar da natureza singular do imovel aludido, considerando a
importancia do aludido aluguel e sua funcionalidade ja expostas na Proposta Comercial, Termo de Referéncia e
Justificativa para a contratacdo direta, que é para o funcionamento da Secretaria Municipal Salde, visto que o
imAvel possui um amplo espaco, e é localizado em &rea urbana.

Com efeito, entendemos que a situacdo posta, contempla hipétese de inexigibilidade de
licitagdo, nos termos dos artigos 74, inciso V, 8§ 5° da Lei Federal n° 14.133/21.

Destarte, entendemos que a conjuntura do caso em tela permite a inexigibilidade de licitacéo,
nos moldes do que aqui foi exposto, tendo por certo que o gestor faz uso de seu poder discricionario, analisando
a conveniéncia e oportunidade do ato.

CONCLUSAO:

Cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite parecer sob o prisma estritamente
juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da
Administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnicos-administrativa.

Além disso, este parecer possui carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a
deciséo do gestor.

Ex positis, com fulcro nas disposi¢des normativas pertinentes, esta Assessoria manifesta-se
pela legalidade do processo administrativo em analise, OPINANDO pela possibilidade da contratagdo de Imovel
para abrigar as instalagfes da Vigilancia Sanitaria do Municipio.

Ponte Serrada, 30 de janeiro de 2024.

EDINA GUGEL
Secretario de Saude

Vivian Gizele Marcolan
OAB/SC 53.272
Assessora Juridica
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DO OBJETO

Contratacéo de locacdo de SALA COMERCIAL para adequagdo da Vigilancia Sanitaria e
Endemias, com validade pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme Termo de Referéncia da Secretaria de
Saude do Municipio.

ESCOLHA DO FORNECEDOR:

Justifica-se a contratagdo do imovel pertencente ao Sr. Jodo Maria Sidiney Alves dos Santos,
devido o mesmo possuir imével caracteristicas compativel as necessidades da Administracdo Municipal.

JUSTIFICATIVA DO PRECO:

O valor ajustado para a prestacao dos servigos supramencionados condiz com o praticado no
mercado regional, do valor referente ao ano de 2023, mais as despesas de agua, energia elétrica, condominio e
IPTU.

DAS RAZOES DA CONTRATAGAO

O Municipio, através da Secretaria de Saude torna publico o Procedimento de Inexigibilidade
de Licitagdo, segundo as consideragfes e termos que seguem:

Considerando que a Administragdo Municipal tem interesse em locar um imével no Centro para
o funcionamento da Vigilancia Sanitaria pelos motivos a seguir especificados no Termo de Referéncia;

CONSIDERANDO que o imdvel deverd suprir todas as necessidades da Administragcao
Municipal no tocante ao funcionamento — dos 6rgdos acima nominados, que necessitam ser de facil acesso a
populacéo atendida;

CONSIDERANDO a necessidade de agilizar o atendimento prestado a populagdo em geral;

CONSIDERANDO a localizagdo de facil acesso, preferencialmente ja constituido como
referéncia de atendimento a populacdo, sendo que o local oferece espaco fisico e instalagfes que permitam o
adequado desempenho das atribui¢des;

Assim, ndo restam duvidas que a escolha é adequada a atender o interesse publico é a
locacdo do imo6vel constante da Matricula n. 9990 CRI de Ponte Serrada/SC.

YAKO KAINA RODRIGUES DE LIMA
Presidente da Comissao de Licitagcfes
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RATIFICACAO

ALCEU ALBERTO WRUBEL, Prefeito Municipal no Municipio de Ponte Serrada/SC, nos
termos da Lei n. 14.133/21, RESOLVE:

RATIFICAR o ato da Comissdo Permanente de Licitagcdo referente & Inexigibilidade de licitagdo
nos termos apresentados e suas justificativas por ter verificado o atendimento aos pressupostos da Lei Federal
n. 8.666/93.

DETERMINAR a publicacdo desse ato de ratificacdo na imprensa oficial para que produza
todos os efeitos previstos em lei.

Publique-se a presente decisédo.

Ponte Serrada/SC, 30 de janeiro de 2024.

ALCEU ALBERTO WRUBEL
Prefeito Municipal



