ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE PONTE SERRADA
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E FAZENDA

PARECER JURIDICO

Fol salicitadn Parecer Juridico acercs do recurso formulado pela empresa JC PAPELARIA LTDA.

A emprasa spresentou Tecurso no praza lega, refatando que nao apresantou Daclaracio Unificada e foi
nabllitada.

Por oulro lado & empresa PEGASUS ATACADISTA LTDA em sede de contrarrazfes. slegou que 3
smpresa JC Papelarz deixou de apresentar os ltens 9.10.1e 9 103

E o relato necessario

DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

Ressalte-s¢ que 0 exame aqul empreendidc 58 restnnge 808 aspectos |ufidices do procedimento,
@xciuldos, ponanto, aqueles de natureza eminentemeante técnica Com relaglo 7 esses dades, pane-s2 da premissa de que
‘5 auloridade competents se municiara dos conhecimantos técnicos imprescindivess para a sua sdequacdo as necessidades
da Administrac3p canforme arientagao constants da Bos Pratica Consultiva—BPC 1 7, ques assim dispas:

"4 imanifestagdo consultiva que-adentrar nuesida juritica com polenciat de significativo refloxo em aspecto
tecnico dave contst ]muﬁpaﬁva da nef:«es‘sioade de fazé-lo, evitando-52 pommnmnlng conclusivos sobre

dezembro de 2018).

Pontua-se. quE O parecer [uridico nao vincula ¢ gssior, qus deve sxamina-o, aié Mesmo para courrnigir
sventuais-disfuncles ra administragac. €, portanto, nao afasia, por sl 80, 3 sud responsabiiidads por stos consxderados
imeguiares el Tribunal de Contasds Unido (Acordaes TCU n 206/2007 - Plenario en 18/2002 - Plenarnio)

DA IMPUGNAGCAO

O recurse apresantado pels empresa JC PAPELARIA LTDA, pugns pels hablitacao da ficitante. pois fol
inabilitada por naa ter apresantade um documento requisitado, Mais precisamsnts a Daclaragao Unificada

As contrarrazies destacam gus ‘2 ampresa delxoy de apresantar 0 HERS §10.1 2 9.10.3, guals sejam
Certidso Negativa de faléncia ds concardaia, de recuperagio udiciat ou extrajudicial (Lei n 11.101/05), expsdidz pela
distnbLuidar da seds da ampresa, datado dos Oltimos 30 (fnnta) dias. ou qus asteja gentro 0o praza de validade 8xpressa na
prapna Certdac: & 2 COMProvaTao da situacan financeira da empresa sera constatads apresentacan de declaragao, smitida
par contador devidamente habilitado. devendo scostadas a Cearidao de Reguiaridade Profissional na declaragac, deque &
empresa-obtaém de indices de Liguidez Geral (LB), Solvéncia Geral (SG) Liquidez Corrente (LC). superores a 1 (um)
resultantes da aplicacio das fermulas. ().

Foram solicitados informagdes acarca do Certame 8 conforme Oficio n 332024 1 Sra. Patricia
Guimaraes Dignissima Pregosira, datatdo ds 31/07/2024. foi ssclarscido que

Cumprimantanda:a corgisimente, pol ME© deste ihformo que 2 (espeito do Procasso |siitathng no 8772024
Pregao Elstrfinico n 39/2024, cuio objety & REGISTRD DE PRECOS COM VAUDADE OF 12 (OOZE)
MESES PARA AQUISIGAQ DE MATERIAIS CIMATICCS, EXFEDIENTE £ ROUPAS DE CAMA
DESTINADA A ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL 3 ampresa JC FAFELARIA
ETRELl 38l vencedora 00s intes da s 1, 2.3, & 8, 10. 12 # 15 0o entanlo, 8 Comissgo Permanente de
Liritaches o analisat & dooumentacao de natititagso da empresa JO, n2o localizou 3 Declaracho Unilicada
mudeio anexo o sdits] & camuments eolioltzda, & e aLLLE de £




junto_a. Deglaracdo ge Indiges Financeiras ften) @ 133 do ediial Desta farme. a Comissdo oplou peia
inabiiita¢ao da empress Cao procasso.
Com & inablliiacdo da empresa JC, as demal

dnnagdos &

pO3: 3 & intg. e 1r&s m centp & 4esSENid (635 C0 assenls cemavos
WMMMQ Sando 0 que se apresantava pars 0 momento alevimos volos te
sallms = diafinta consideragao (grifo Nossa)’ '

Sabe-sa que o Edital & a Lai inferma da licitagan & que vincuta tanto os licitantes quanto 5 Administragao
|mpenaso consignar que em se Wiatando da processo llcitatann, vigora 0 principio dg vinculsgdo =0 Instrumento
GonVeEatono e gue 1em come eSCopo vedar 3 adminisiacio o descumprimento das narmss contidas o Edital

Sab essa otica, p principio da vinculagao &0 Edital se traduz na fegra de que o Instrumento convacatono faz
inl =ntre a5 paries, devendo saT o8 seus termos ohsarvados

Noutre prisma. tal vinculagan nao deve repreésentar um tormalismo axacarbado, =is que nao sa pode perder
de vista que & finalidade precipua da licitacso € 2 escolha-da contratacan mais vantajoss pais a Admimisteagao Publiea &,
para ating-ia: n30 pode o administrador ater-se & rigefismos formais exacerbados. & ponto da afastar possivais
interessados do caftame, o que limilaria a competicdd,

Note:se que 3 £xclusao da Recoente JC PAPELARIA deu-se por rao apresentar-a Declaracao Un|ficada,
que inclusive nao canstava do rol de documentos de Habiitacao slencades nos itens 9.6 8f8 811 & am razao da ausénciz
de gssinaturs de Contader habilitado junto a Dediaracao de Indices Financeiros

Ou seja. ém qué pese & auséncia da documentacda (Declaragan Unificada, que Tclusive n@o constava do
rol da documentos de Habilitagao ausencia de asunatura de Cantador habilitade |unto & Declaragao deIndices Financeires)
o valar de difsrenga entre 0 primeiro & 6 segundo colocado & aritante:

Entendo qua desta forma, iresponsabilidade sena desciassificar o primeiro celocado em razao da ausancia:
de gssinatura go Contagor jumno a.Dec!ait&@ﬁ, & nbrigar 0 Municipic 8 grcar Com onus de comprar el valor maior, qus ag
finat dos lates 8oma mass de cemio @ tnnta e ités mil Eais.

Marsce déstague mars um vez esclarecer qual o abjstivo do Certame fomentar 3 ampla e |usta
competicao. cferscendo oportunidadss lguais @ todos squeles que estejam interessatios = coniratar @ proposta mais
vantajosa 3 Administragio

Assim ha aparente excssse de farmalismo em Inshilitar & empresa por N&o apresentar pagusle momento a
retenda Declaragln, & qus podsfia inclusive se scliciado pela Pragosia. conforme previsio do Edital & da legistacBo
vigante. vaiamaos:

9.5 Havenda s hecessidade da envio de cocumentoy de habiltagso complementares. NECEssanos 8
cantimsgao daqueles segiics neste £dilal & |4 apresentados, © licitants: sara ronveszo a snpaminta«oa,
am lormaio ¢iaital, via sislema. no Diazo de-2 (duas) horas, sub pena de inabililagdo:

) '

Adamais. a Lal n. 14 139/21. =m seu ant. 84, prevé a possibilidads de complemantagao de informagles
acerca de documentos ja-apresantadss Segundo o julgador, ‘tais dillgéncizs nao constitiem privitégio ds licltants, &-sim um
meranismo iddnen voltadn & aproveitar g5 meihores propostas para a Admimstragae Pablica, cluyo doscarnte preaipitado, 8o
sim, podens aeanretar prEiizo 80onenico para o tigdn cantratants™( (Acorgdo n. 2.302/20 $2-Planario)

Nesse sentido, marsce desfaque 0 dieposio no §1°do an B4 da Lein 14 1332021 & chiamada ‘Nova Lel
de Licitaghes & Contratos Admimsiraiives® (NLL), 2m que frisa que 3 Comissgo de Licitagao poderd sanar eos ou falihas
qué RAc siterem 3 substancia dos documantas & sua validads (urigics, mediants daspacho fundamantada registrado 8
aceesivel a fodos, atibuindo-ines sficacia pars fins de habilitagan e classificagad.

Objetivando a melhar delimiago acerca dos oressupostos & dos limites, estabsiecs o Lei 3 passinilidads:
de substiluigao = aplesentacso de.novos documentos de habilitagan desde que necassano, coma ainda prevd o Editat

L



9.18, A Pregoeira, duraiiie as fases de julgamento das propostas slou hahiltagao. dove sanear svenlimin STs
ou falnas gus ndp altmrein 8 aubstincia das propostas, dos documentos & sus valldade |uridicz. mediante
.dm:isao fundamentade, Jegislrada em 5ta = Goessivet sos liclantes.

G 19, Apds 2 entraga dos dbcuimenies para habililagdo, ndo serd permitida a substitidgao ou'a aprosentacao de
niovos documentos, saive em sede de diigdnaia. para:

a) gonmsemnmac,ﬁo de infarmagBes sceca os (ocumantos ja apresentadcs pelss liciantes & desde qus
nEcessailE para apurar istos existentes a.época da aberiua do cortame;
:)) atuslizacan de documenics cuis validada lenha expirado apos & da18 da recehimenio das poposias.

)

Assm, considerando ser a busca da proposta maiy vanigjosa o objetivo maior da licitagao. ha que s&
“SUpEfar & afastaf exigéncizs maramente formars & burocralioas; de_ modo que & eventual exclusZo de Um paricipants do
-cartame somente se |ustifica diante do descumpnmento de Uma regra substancial para a dispula
Destaco novamente conforme Oficio da 'Sra. Pregoeira gue o o valor de diforanca entis 0§ INteressados
supera 0 montante de cam mil resis. 1810 que-par & 54, |& & mativo para sanar as iregularidades por maio de dllig2ncias:
Nesta sentido & o entendimento do TJSE '

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO OE SEGURANCA LICITAGAC. NA MODALIDADE FREGAD
ELETRONICO, INCONFORMISME DO ENTE MUNICIPAL GONTRA DECISAD QUE LEFERIU A LIMINAR
PARA SUSPENDER O CERTAME |- Dentro do limite 0o juizo d& cogrigdo do agravo de instrumento, o
agravado, spareniements, COMPIOVOL [Usto mMotive para-a naon apresentacia do indigitado documento, eik
que, ne gEflodn compreendido enlie o acolimento de récurso administralivo e 8 detlaiacas, supervementa,
da inabilitagdo da pade agravada, o sistema informatizada do Munisipia de Oricluma estava inoperante &
impedia 3 expedico dw certiddo negaliva do débilos com agusls municipio, 2- Configura excesso de
formalismo 3 inabiitagss de empresa nor ndo apresentar, naquele MOMENto, certidaa cujs oblentay nlg e
passivet por fato imputavel a tercsiio, 3- Alén disso. # fecisdo impuynada determinau & panz agravads,
asaim que fequlsnzado o luncionamentv do sisisma. & juntads de la! eentidda providéncis qua reelou
cumprida n& origam 4. Confirmacao da decislo impugnada, RECURSQ CONHECIDO E DESPROVIDO.
(TJSC, Agrava de Instrumento n, 6012222.32 2024.8:24 0000, do Tribunal de Jusfiga de Santa Catarins, =

Vera Lucia Ferreita Copetti, Guarta CAmars de Diielto Pabllco, | (2-05-2024). '

REMESSA NEGESSARIA. AFELACAD GIVEL EM MANDADO DE SEGURANGA. CHAMAMENTO PUELICO
REGING PELD ERITAL N. 00272021, DO MUNICIPIO DE CORUPA, CULID OBIETO £ 4 “CELEBRACAC
OE CONTRATC DE SESTAD PARA O GERENCIAMENTC. OPERACIONALIZACAO E EXECUGAD DAS
AGOES £ SERVICOS DA UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO 24 HORAG, DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE" INABIITAGAD DA IMPETRANTE EXCLUSIVAMENTE EM RAZAD DA
AUSENCIA OE JUNTADA DE DECLARAGAD ATESTANDO A CIENCIA DOS TERMOS DO CERTAME.
APRESENTAGAO DE TODOS 05 BEMAIS DOCUMENTDS EXIGIDOS £ CUMPRIMENTO DAS
CONDIGOES. SITUAGAD A REVELAR, AINDA QUE DE FORMA IMPLIGITA, GUE A IMPETRANTE TEM
COMHECIMENTO SOBRE A INTEGRA DAS CONDICOES DO PROCEDIMENTD, ADERINDO A SELECAQ
PUBLICA. O QUE IMPLICA EM CONCORDAR COM AS CIRCUNSTANCIAS DA COMPETIGAG ng
-3 A - SOBREMANEIRA A ESCOLK

o S mik £

=L 1 2. L A AU

1 . SENTENCA ONCESSIVA GA ORDEM MANTIDA EM SUA INTEGRALIDADE REEXAME
CONHETIDO £ DESPROVIDG Como bem iessaitade pelo Minisiro Castto Meia, "o se deve exiair
sxcasio de formahdades capazes de sfastar a real finglidade da licitagao. ou sejn. & =scoiha da melhol
proposts para - Administragha &m prol dos adminialrados® (ST, J. REsp 118067848C, Segunda Turma
juigado em 24:63-2010. Die de £8.09-2010). @ Ministio Og Femandes complemanta afimandd que “eatE
Carte Superior posstil entendimentd de que naa pode & administracae publica descumpnl as nomizs legais,
e estrits opse(vAncia a0 prncipio da Vinculagac a0 instrumento convocatario, Erevislo no art. 4] da Llain,
B.GEE/1903- Todavia, o FPoder Judiciano pode interpretal a4 ciduslas necessaiias cu que extispolen 08
ditam=s ga lef de reginicia € Cujo EXCESEIVE (1GOF POssa afastar ta concorrénoia possivels propomantes” (ST)
Aglnt no REsp 18206517/5C, Segunda Turma, julgado em §3-07-2017, DJe da 03-08-2017), (TJISC. Remessa
Necessatia Clvel n 5013897-76.2021 8 24.0035, do Topuna) de Justiga de Santa Catanna, /=l Sandio Jose

Neiz. Tercela Gamata de Direfto Fublico, | 12-04-2022) (grifo nasao)

REEXAME NECESSARIC. MANDADD DE SEGURANGA. LICITAGAOD. CREDENCIAMENTO DE
LEILOEIROS OFICIAIS. ORDEM CONCEDIDA NA ORIGEM INASILITAGAD. SUPDSTA AUSENTIA OE
"DECLARAGAD DE INEXISTENCIA DE IMPEQIMENTOS LEGAIS PARA LICITAR". IMPETRANTES QUE,
TOLAVIA, COMPROVAM A ENTREGA DA DCCUMENTACAQ OBRIGATORIA HABILITAGAG DEVIDA
ANTE A AUSENGIA DE OUTRAS INCONSISTENCIAS VIQLAGAQ A DIREITO LiQUIOD. E CERTO
EVIDENCIADA, REMESSA OFICIAL CONHECIDA, MANTIDO Q DEGISUM (TJISC, Remessa Necessara
Civel A 5001318:63 2021.8.24 0169, do Tribunal da Juslica de Santa Catallnd, i6l. Odson Cardosa Filha:
Guartn Camaty da Dirsite POblion. | 20.028.2622),



Golhe-s2 sinda do Enunciade do Tribunal de Comtas oa Unido: “E llegal 3 inabilitag3o de empresas em
razao da falta de apresantaclo de daclaragdes gue nEo constavam do fol dos documentos especificadas o sdital coma
necessaros 3 supersgac  dessa fase do cerame’  (hitpsi//pesquisa.apps tou.gov.bridocumento/ unsprudencia-
.selocsonadalformalismoi%zﬁlomoom%ZSZUdesc%ZSZE%252000LEG’ADO%Zﬁ?UQS.G%Z&C%ZSZOANOACQRDAO%ZSZM
2882520 % 2520NUMACORDAO#:2520desc/Bsinonimos % 2530trus ).

Assim. a5 omissdes/iregulandades na documentacdo desde que imelevantes & nao causem prejulzos 2

Agministragao ou 30e concorrentes, davem ser sanadas mediante diligéncias

Assim entands esss Assesscria pela abertura da prazo para @ empresa JU PAPELARIA juntar 3

documentacao faltante & com o envia Habilita-13 na Certame.

Conclusao:

Entends essa Assessona pelo FROVIMENTO do recurse, com o prosseguimanto da faito

Salvo meihcr julzo. 2sts & o paecs!

Paonte Serrada 1" de sgosto de-2024

VIV'AN GIZ ELE Assinado de forma diaital por

VIVIAN GIZELE

MARCOLAN:03247 MARCOLANG3247714952
Dados: 2024.08.01 10:41:25

714952 0300

Vivian Gizele Marcoian
Consultora Juridica
OABISCNn 53772



ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE PONTE SERRADA

SETOR DE LICITACOES

Oficio GP/ADM /Licitagdo. n®33/2024 Ponte Serrada/SC - 31 de julho de 2024,

Ao Setor Juridico
Municipio de Ponte Serrada

Sra. Vivian Glzele Marcolan

Prezada Senhora,

Cumprimentando-a cordialmente, por meio deste Informo que a respeito do Processo
Licitatorio n. 97/2024 Pregdo Eletronico n. 39/2024, cujo objeto é REGISTRO DE PRECOS COM
VALIDADE DE 12 (DOZE) MESES PARA AQUISICAQ DE MATERIALS DIDATICOS, EXPEDIENTE E
ROUPAS DE CAMA, DESTINADA A ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL; a
empresa JC PAPELARIA EIRELI saiu vencedora nos lotes de ns. 1, 2, 3, 5, 8 10, 12 e 15, no
entanto, a4 Comissdao Permanente de Licitagdes ao analisar a documentagdo de habilitagdo da
empresa |C, ndo localizou a Declaragio Unificada, modelo anexo ao edital e comumente
solicitada, e observou a auséncia de assinatura de contador habilitado junto a Declaragao de
indices Financeiros, ltem 9.13.3 do edital. Desta forma, a Comissdo optou pela inabilitagdo da
empresa |C ao processo.

Com a fnabilitacdo da empresa JC, as demais empresas melhores classificadas
assumiram os lotes. Informamos que com a inabilitacao da empresa |C PAPELARIA o valor final
dos lotes mencionados a cima possui cerca de R$ 133.160,60 (Cento e trinta e trés mil cento ¢
sessenta reais com sessenta centavos) 2 mais do gue o ofertado pela empresa |C.

Sendo 0 que se apresentava para o momento elevamos votos de estima e distinta

consideragao.
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PATRICIA/GUIMARAES
Agente d¢ Contratacdo



