ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DO MUNICIPIO
DE PONTE SERRADA- SC

Pregéao Eletrénico 41/2024

Processo administrativo n® 100/2024

PASA POSTO DE LAVAGEM LTDA, pessoa juridica, inscrita no
CNPJ n°©52.342.180/0001-93, com sede na Rua Paralela BR 282, n° 737, Centro,
Ponte Serrada/SC, CEP — 89.683-000, por seu representante legal, vem,
tempestivamente, apresentar CONTRARRAZOES ao recurso interposto pela
empresa IDIVANI ANTONIO MENDES ME, nos termos a seguir expostos:



DOS FATOS

A presente manifestacéo tem por objetivo responder ao recurso
interposto pela empresa IDIVANI ANTONIO MENDES ME, relativo ao Pregao
Eletronico n° 41/2024, que visa o registro de precos para lavacéo e higienizacao

de veiculos e maquinas.
DO MERITO

O recorrente alega que a empresa vencedora do lote 02 nao
apresentou a declaracao de que possui rampa, conforme exigido pelo edital. No
entanto, a documentacdo apresentada pela empresa vencedora supre essa
exigéncia de forma implicita, uma vez que incluiu todos os documentos
necessarios para a comprovacao da atividade de lavagem de veiculos, que
obviamente requer a existéncia de uma rampa com 0s assessorios adequados.
Desclassificar a empresa vencedora por uma formalidade seria contrario aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade previstos na Lei de Licitacdes
gue estabelece a necessidade de observancia dos principios da competitividade

e da economicidade.

Além disso, conforme jurisprudéncia e principios administrativos,
eventuais falhas formais que néo prejudiguem a esséncia da proposta devem ser

sanadas pela administragéo.

PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO
PUBLICA

No pregdo, a avaliacdo deve se concentrar na melhor proposta,

levando em conta o beneficio geral para a administracdo publica, e ndo em

formalismos exagerados que possam comprometer a competitividade e a
economicidade do processo. A insisténcia em detalhes formais pode resultar na
desclassificacdo de propostas vantajosas, prejudicando o interesse publico ao

aumentar os custos e reduzir a eficiéncia. E fundamental que o julgamento se

baseie na substancia e no meérito das propostas, priorizando a capacidade

técnica, a experiéncia e a vantagem econdmica. O foco deve ser sempre na



obtencdo do melhor resultado possivel para a administragdo, evitando que

formalidades excessivas impecam a contratacdo da proposta mais benéfica.

Na legislagdo vigente, n&o existe norma que autorize o
afastamento de um licitante por descumprimento de exigéncia meramente
formal. Muito pelo contrario, tal afastamento constitui flagrante violagdo da ordem
juridica, especialmente dos principios que informam o regime de licitacdes, como

os da competitividade e da economicidade.

O afastamento de um licitante com fundamento em exigéncia
formal significa praticar um ato contrario a esséncia da ordem juridica, que visa
promover a ampla concorréncia e a melhor utilizacdo dos recursos publicos. Ao
desclassificar um participante por questdes formais que nao afetam a substancia
da proposta, compromete-se a igualdade de condi¢cfes entre os concorrentes e,

consequentemente, o interesse publico.

Portanto, € fundamental que as exigéncias formais ndo sejam
usadas como pretexto para excluir licitantes, assegurando-se que a competicao
se dé em bases justas e transparentes, conforme preconizam 0s principios

basilares do regime de licitagdes.

N&do se pode admitir que sejam feitas exigéncias inuteis ou
desnecessarias a licitagdo; que se anule procedimento ou fase de julgamento;
inabilite licitantes ou desclassifique propostas, quando diante de simples
omissOes ou irregularidades na documentagcdo ou proposta que, por sua

irrelevancia, ndo causem prejuizo a Administracéo ou aos licitantes?.

O afastamento de uma contratagdo mais vantajosa pelo simples
fato de existir um erro formal, como no caso acima, constitui uma verdadeira
violagdo a ordem juridica, em especial aos principios da competitividade, da
economicidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como da
eficiéncia. Isso resulta em afastar uma contratacdo potencialmente mais

vantajosa e em onerar os cofres publicos sem qualquer necessidade.

L MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 342 Ed.; Malheiros. S30 Paulo. 2008, pg. 276.



A exigéncia de uma declaracdo do administrador que
poSsui 0s requisitos necessarios, conforme mencionado no edital nos itens

2.1, alinea "c", e 6.1.6, alinea "a", € uma mera formalidade. A proépria

participacdo da empresa no processo de licitacao ja pressupde que ela atende
aos requisitos basicos. Desclassificar um licitante por uma falha formal é um rigor
excessivo que contraria o objetivo maior de uma licitacdo: selecionar a proposta

mais vantajosa para a administracéo publica.

Além disso, tal atitude compromete a competitividade do
processo licitatério e vai contra o interesse publico, pois impede que recursos
sejam utilizados da maneira mais eficiente possivel. A aplicacdo dos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade exige que se considere o impacto real
de um erro formal, priorizando sempre o melhor resultado para a administracédo

publica e, por consequéncia, para a sociedade.

Notadamente, diante da posicéo pacifica do Supremo Tribunal
Federal, que ja decidiu que “Em direito publico, s6 se declara nulidade de ato ou
de processo quando da inobservancia de formalidade legal resulta prejuizo”, MS
22.050/1995.2

Ao tratar acerca da conceituacdo da vantajosidade JUSTEN
FILHO elucidas:

“A vantagem caracteriza-se como a adequacdo e satisfacdo do
interesse coletivo por via da execugdo do contrato. A maior vantagem
possivel configura-se pela conjugacdo de dois aspectos
interrelacionados. Um dos angulos relaciona-se com a prestacdo a ser
executada por parte da Administragdo o outro vincula-se a prestacao a
cargo do particular. A maior vantagem apresenta-se quando a
Administracdo assumir o dever de realizar a prestacdo menos onerosa
e o particular se obriga a realizar a melhor e mais completa prestacao.
Configura-se, portanto, uma relagdo custo-beneficio. A maior
vantagem corresponde a situacao de menor custo e maior beneficio
para a Administragao. ”

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) também possui diversos

julgados neste sentido, a saber:

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios... 11. ed. S3o Paulo: Dialética, 2005, citando MS n222.050-3, T.
Pleno, rel. Min. Moreira Alves, j. 4.5.95, v.u. DJ de 15.9.95.

3 JUSTEN FILHO. MARCAL. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993.
182 edigdo, rev., atual., ampl. — Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019



No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publicadeve

pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a

adocdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contelddo
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protecao das prerrogativas dos administrados”. (TCU no

acordao 357/2015-Plenario) (sem grifo no original)

“Licitag&do. Julgamento. Erros materiais, E possivel o aproveitamento

de propostas com erros materiais sanaveis, que ndo prejudicam o

teor _das ofertas, uma vez que isso ndo_se mostra danoso_ao

interesse _publico _ou aos principios da isonomia e da

razoabilidade. (Ac6rddo 187/2014 Plenario - Representacao, Relator

Ministro Valmir Campelo) (sem grifo no original)

O Tribunal de Justica Catarinense com o intuito de dar
prevaléncia ao objetivo maior da licitagdo, a qual €, justamente, a busca da

proposta mais vantajosa para a Administracao, assim tem se manifestado:

REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. TOMADA DE PRECO. EDITAL N. 018/2023.
CONTRATA(;AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
PRESTA(;AO DE SERVICOS DE ENGENHARIA ELETRICA PARA
ILUMINAGAO PUBLICA NO MUNICIPIO DE RIO DOS CEDROS.
MUNICIPALIDADE QUE INABILITOU A EMPRESA AUTORA.
EXCESSO DE FORMALISMO EVIDENTE. PALAVRAS SINONIMAS
ENTRE O EDITAL E A PROPOSTA APRESENTADA. CONCESSAO
DA SEGURANCA. SENTENCA MANTIDA. REMESSA NECESSARIA
DESPROVIDA. (TJSC, Remessa Necessaria Civel n. 5001948-
18.2023.8.24.0073, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Jorge
Luiz de Borba, Primeira Camara de Direito PUblico, j. 19-12-2023).

E:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. HABILITACAO. APTIDAO TECNICA (LEI N. 8.666/1993,
ART. 30, § 1°. ATESTADO DE CAPACIDADE. FORNECIMENTO
EXCLUSIVO POR PESSOA JURIDICA. DESNECESSIDADE.
FORMALISMO EXACERBADO. PRECEDENTES DA CORTE.
ERROS FORMAIS A IMPEDIR A SEQUENCIA DO CERTAME.
RETIFICACAO, EM PRINCIPIO, ADMITIDA. AUSENCIA DOS
REQUISITOS PARA A CONCESSAO DA LIMINAR VINDICADA.
DECISAO MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
(TJSC, Agravo de Instrumento n. 2014.031132-2, de Blumenau, rel.
Des. Paulo Ricardo Bruschi, Primeira Camara de Direito Publico, j.
28/4/2015).

E claro que um simples erro formal nunca deveria ser utilizado

como justificativa para desclassificar uma proposta mais vantajosa para a



administracdo, especialmente quando had um tratamento mais leniente com
outras concorrentes, prejudicando a recorrente e causando significativo prejuizo

aos cofres publicos. O erro formal cometido pelalicitante pode ser facilmente

corrigido, ndo alterando os valores apresentados nem causando danos ao

erario publico, mas sim garantindo a aceitacdo da proposta mais benéfica

para a administracao.

Por fim, o excessivo formalismo no processo licitatério sé trara
prejuizos ao poder publico, pois resultara na contratacdo de uma empresa que
apresentou lances mais altos. Isso implica em gastos desnecessarios e
oneracdo dos cofres publicos, além de afastar propostas mais vantajosas que
poderiam proporcionar economia e eficiéncia na utilizacéo dos recursos publicos.
A desclassificacao de licitantes por motivos meramente formais compromete a
competitividade e a economicidade do certame, contrariando o interesse publico

e 0s principios que regem as licitacdes.

A Administracdo Publica deve observar os principios da
legalidade, isonomia e vinculacdo ao instrumento convocatério. A proposta
vencedora atende a esses principios, uma vez que seguiu rigorosamente todas
as exigéncias do edital e foi avaliada de acordo com critérios objetivos que

garantem a transparéncia e a equidade do processo licitatorio.
DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se que seja mantida a habilitacdo da
empresa vencedora do lote 02, reconhecendo-se a regularidade do processo

licitatério e a vantagem da proposta apresentada para a administracéo publica.

Informamos ainda que segue anexa a declaracdo exigida

devidamente preenchida.

Ponte Serrada-SC, 08 de julho de 2024.
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PASA COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA



PROCESSO LICITATORIO N.100/2024
PREGAO ELETRONICO N.41/2024

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
MENOR PRECO POR LOTE MILTIENTIDADES

PASA POSTO DE LAVAGEM LTDA
RODOVIA BR 282 KM 463 CENTRO
PONTE SERRADA
52.348.180/0001-93

DECLARA QUE PARA A COTACAO DOS VEICULOS ONIBUS E MICRO
ONIBUS, POSSUI RAMPA DE LAVAGAO, DEVIDO A NECESSIDADE DE
LAVAGCAO DA PARTE INFERIOR ODS ONIBUS E MICRO ONIBUS.
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